ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VALERIO DO SUL

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO 01/2026

Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Sao Valério do

Sul

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 75, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE, A EMENDA ADITIVA N°
01/2026 AO PROJETO DE LEI N° 17/2026, de autoria do Poder Legislativo, a qual
“Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°® 017/2026, que trata do termo de fomento
com a Associagao dos estudantes de Sao Valério do Sul — AESU, para custeio do

transporte estudantil”.
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Veto a Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 017/2026

CLOVIS TABORDA PADILHA, prefeito municipal de Sao Valério do Sul, no uso
de suas atribuicbes legais, especialmente aquelas conferidas pela Lei Organica
Municipal,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n°® 017/2026, com
a inclusdo de Emenda Aditiva, e que, nos termos da legislagdo vigente, decide VETAR

integralmente a referida emenda, pelas razdes a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente veto é tempestivo, uma vez que exercido dentro do prazo de 15
(quinze) dias uteis, conforme previsto no art. 75, §1°, da Lei Organica Municipal e no art.
66, §1°, da Constituicdo Federal.

A comunicag¢ao da aprovacao da Emenda Aditiva n® 01/2026 ocorreu em 17 de
margo de 2026, iniciando-se a contagem do prazo no primeiro dia util subsequente, qual
seja, 18 de margo de 2026, findando-se em 09 de abril de 2026.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a tempestividade do presente veto.

RAZOES DO VETO

A Emenda Aditiva n® 01/2026, embora inspirada em propdsito legitimo, revela-se
formalmente inadequada e materialmente contraria ao interesse publico, impondo-se,
portanto, seu veto integral.

1. Do vicio de classificagao formal da emenda e da técnica legislativa

A emenda apresenta vicio formal relevante, por ndo observar os requisitos
minimos de técnica legislativa, comprometendo a clareza, a precisdo e a seguranca
juridica do texto normativo.

Verifica-se que os dispositivos propostos néo indicam, de forma objetiva e
sistematica, a correta inser¢cao, numeracao e localizagéo dos artigos no corpo do Projeto
de Lei n°® 017/2026, gerando incerteza quanto a sua aplicagao.

Ademais, a emenda denominada “Aditiva” contém, em seu interior, comandos de
natureza supressiva (arts. 3° e 4°), o que é formalmente incompativel com o art. 125, §1°,
do Regimento Interno, que é taxativo ao definir as modalidades de emenda admitidas. A
discordancia entre o nomen iuris da emenda e seu conteldo real configura vicio de
classificagdo que compromete a validade do ato deliberativo, pois os Vereadores
votaram sobre proposi¢ao cujo titulo ndo correspondia ao con;un_to& alteragbes
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Assim demonstra-se:

a) O art. 1° utiliza a expressao “fica acrescido”, sem indicar com precisdo em qual
dispositivo do projeto se dara a inclusao;

b) O art. 2° ndo define sua posi¢do na estrutura do projeto, comprometendo a
organizagao normativa;

c) O art. 3° emprega a expressdo “fica revogado” sem a devida indicagéo do
dispositivo a ser revogado, que nem mesmo € expressao usual em emendas. Para
o caso, trago o Conceito de emenda descrito no Art. 125 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores de Sao Valério do Sul.

Art. 125 Emenda é proposicdo apresentada por Vereador, por Comissao, pela
Bancada ou pela Mesa, que visa alterar projeto em tramitagao:

§ 1° A emenda pode ser:

| Supressiva, quando seu objetivo é retirar artigo ou unidade superior ao artigo;
Il Substitutiva, quando o seu objetivo € alterar a redagéo de artigo;

Il Aditiva, quando seu objetivo & acrescentar dispositivos;

I\V Redacional, quando seu objetivo é corrigir erros redacionais relacionados a
técnica legislativa.

[]

Assim, podemos ver que o Art. 125 é taxativo no modo de alteragao deprojeto de

e) O art. 4° promove supressdao de parte de inciso sem identificar o artigo
correspondente;

f O art. 5° utiliza expressdo impropria (“sugere-se”), incompativel com a natureza
cogente da norma juridica.

Acrescente-se que o art. 3° da emenda apresenta contradigéo interna insanavel
apos declarar “fica revogado o inciso | do art. 2°, reproduz em seguida o proprio texto
do dispositivo que pretende revogar, tornando o comando simultaneamente revocativo e
preservativo do mesmo inciso. Tal incoeréncia torna o dispositivo juridicamente
ininteligivel.

Tais impropriedades violam os principios da clareza, preciséo e ordenagao l6gica
das leis, essenciais a validade e eficacia dos atos normativos, podendo gerar
inseguranca juridica e dificuldades interpretativas.

2. Da auséncia de redacao final consolidada

Constitui fundamento adicional e auténomo do presente veto a auséncia de
redacao final consolidada do Projeto de Lei n° 017/2026 apds a aprovagdo da Emenda
Aditiva n® 01/2026.

O art. 140 do Regimento Interno impde que, concluida a votacao, a proposicao
seja encaminhada a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagéo Finalpara producao
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do texto definitivo com as emendas integradas. O art. 40, §1°, II, “f", determina que o
Presidente encaminhe ao Prefeito a redacéo final “com a absorgéo das emendas, sob a
forma de autégrafo legislativo, para sangéo ou veto”.

No presente caso, o Poder Executivo recebeu o Projeto de Lei original e a emenda
como instrumentos separados, sem que houvesse a integrag&o formal dos textos. Essa
omissao procedimental compromete a certeza sobre o contetido efetivamente aprovado
pelo Plenario, sendo causa auténoma de invalidade: nao é possivel ao Chefe do
Executivo sancionar texto cujo teor final ndo se encontra formalmente certificado pelo
Poder Legislativo.

3. Da contrariedade ao interesse publico

Além do vicio formal, a emenda também se mostra contraria ao interesse publico,
como observa-se no Art. 1° que traz o seguinte texto:

“Fica acrescido ao Projeto de Lei n°® 017/2026 o seguinte dispositivo: Fica
garantido o acesso ao Transporte estudantil, no ambito do termo de fomento firmado
com a Associagao dos Estudantes de Sao Valério do Sul — AESUL, a todos os alunos
que estejam matriculados nas instituigdes de ensino até a data de publicacéo da presente
lei.”

Ou seja, o acréscimo de tal dispositivo impede o uso do transporte para alunos
que ingressardo em curso superior no inicio do segundo semestre do ano de 2026 o que
contraria o interesse publico, negando acesso aos municipes que pretendem estudar.

Nobres Vereadores, esse nao é o desejo da Administragao Municipal. O desejo é
que todos tenham acesso a novas oportunidades.

Ademais, o art. 4° da emenda suprime o inciso Il do art. 2° do Projeto de Lei, que
impunha a AESUL a obrigacédo de apresentar mensalmente a relagdo dos alunos
beneficiados com comprovante de frequéncia minima de 75%. Trata-se do principal
mecanismo de controle e fiscalizacdo do repasse de recursos municipais previsto no
Projeto, cuja supressao esvazia a transparéncia e a eficiéncia na aplicagao dos recursos
publicos, contrariando os principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Isso porque promove alteragbes que ndo guardam consonancia com o objeto
original do Projeto de Lei n® 017/2026, o qual trata de termo de fomento para custeio do
transporte estudantil, introduzindo disposigées estranhas a sua finalidade.

O Projeto de Lei & bem claro e objetivo quando em seu Art. 1° menciona que o
Executivo Municipal fica autorizado a firmar termo de fomento com a Associacao dos
Estudantes de Sao Valério do Sul — AESUL para o transporte DOS ESTUDANTES até a
cidade de Santo Augusto. Ora, para ser estudante ¢ necessario estar matriculado em
instituicdo de ensino. Tanto que o proprio Projeto de Lei reafirma no inciso |, do Art. 2°
que o subsidio refere-se exclusivamente aos alunos comprovadamente matriculados.
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A manutencdo da emenda pode acarretar prejuizos a execucao administrativa,
criando entraves operacionais e dificultando a implementagao eficiente da politica
publica pretendida.

Ademais, verifica-se a auséncia de estudos técnicos ou analise de impacto, o que
pode resultar em consequéncias administrativas, financeiras e juridicas indesejadas ao
Municipio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por padecer de vicio de classificagado formal, por ter sido
encaminhada ao Executivo sem redagao final consolidada em desacordo com 0s arts.
140 e 40, §1°, 1I, “f", do Regimento Interno, e por ser contraria ao interesse publico nos
termos acima demonstrados, impde-se o VETO INTEGRAL a Emenda Aditiva n® 01/2026
ao Projeto de Lei n® 017/2026. O Projeto de Lei n° 017/2026, em sua redagdo original,
sera objeto de sangdo em separado, preservando-se integralmente a politica publica de
transporte estudantil.

Submeto, assim, a presente mensagem a apreciacao dessa Egrégia Camara
Municipal, nos termos do art. 66, §4°, da Constituicdo Federal e do art. 75 da Lei Orgéanica
do Municipio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Séo Valério do Sul — RS, aos 06 dias do més
de abril do ano de 2026.
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