PARECER AOS PROJETOS DE LEI N° 27 E 28 DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

O Poder Executivo Municipal de Sdo Valério do Sul, através de
seu Prefeito Municipal, Sr. Vladimir Anténio Vettorato, encaminhou conjuntamente
para apreciag@o desta Casa dois Projeto de Lei, sendo eles: o Projeto de Lei n° 27, de
20 de agosto de 2019, que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de
crédito com a Caixa Econdmica Federal, e da outras providencias.” E o Projeto de Lei
n° 28, de 20 de agosto de 2019, que “Altera o PPA 2018-2021, Lei n° 1.133/2017,
Altera a LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias n° 1.202 para o Exercicio Financeiro
de 2019; Altera a LOA — Lei Orgamentaria Anual n° 1.210/2018, para 2019, através de
abertura de Crédito Especial no montante de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos

mil reais) e da outras providéncias.

A RESOLUCAO N° 83/2018 de 08 de outubro de 2018, que
trata do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Sdo Valério do Sul, traz
expressamente em seus dispositivos a necessidade de parecer prévio das Comissdes
Permanentes quanto a qualquer Projeto de Lei apresentado, seja de iniciativa popular,
do Poder Executivo ou até mesmo Projeto de Lei Legislativo, para posterior colocagdo
dos mesmo em votagdo em plenario, ou sejam, 0s pareceres sdo requisitos para que a
matéria seja votada. Diante desta necessidade, que garante a legalidade as proposigdes,
estes Vereadores, Tiago Junior Mattioni ¢ Egon Ludwig, na qualidade de membros e
maioria da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final apresentam o presente

parecer acerca dos referidos projetos de lei que autoria do Poder Executivo Municipal.

Conforme art. 55, do Regimento Interno da Céamara de

Vereadores de Sdo Valério do uma das competéncias da Comissdo de Legislagdo,




“Art. 55 Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redac¢do Final:

1 — quanto a drea de Legislagdo:

a)  examinar e emitir parecer sobre a constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade de matérias em tramitagdo,”

Il — quanto a drea de Redagdo Final:

a) propor emendas redacionais nas proposi¢oes em
tramitagdo, com o objetivo de corrigir as imperfeicoes
gramaticais ou ortogrdficas, para eliminar contradigdes, erros
de técnica legislativa, para melhorar a precisdo e a clareza ou

para dar mais simplicidade ao texto, ”(grifo nosso).

Previamente a analise do mérito do Projeto de Lei n° 27, de 20 de agosto
de 2019 e Projeto de Lei n°® 28, de 20 de agosto de 2019, se faz necessaria a analise a
elaboragdo do texto dos projetos € a obediéncia a normas legislativas, que neste caso
como ndo hd norma municipal, deve-se servir o Manual de Técnicas Legislativas do
Senado, (baseado na Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteragdes promovidas

pela Lei Complementar n® 107, de 2001) como base para elaboragdo dos mesmos.

Em leitura aos Projetos nota-se de plano, erros grotescos de técnica

legislativa e de formatagdo. Vejamos:

1° - em ambos os projetos, logo abaixo da ementa, possui paragrafo de
mengdo a aprovagdo e promulgagdo da lei, o que esta totalmente incorreto € em
desacordo com as normas vigentes, eis que o texto s6 deve aparecer na redagéo final e

/ou na lei que sera feita pelo executivo, seguindo uma ordem numeérica e cronoldgica;

2° - no Projeto de Lei n® 27, ha mesclagem na mesma frase de palavras
em letras maiusculas e mindsculas, como por exemplo, no titulo, onde apenas a
palavra “agosto” esta escrita em letra maitiscula, 0 que ocorre também no decorrer o

referido projeto encontra-se com a formatagéo de letra.
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espago € margens totalmente destoando das normas usadas nos demais, ferindo assim

a técnica legislativa;

3° no Projeto de Lei n° 28, os valores em reais mencionados ao final de
cada unidade orgamentaria esta somente descrito em numeros e a técnica legislativa
prevé a necessidade de que todos os numeros e percentuais deverdo ser grafados por
extenso, exceto data, nimero de lei, ¢ quando houver prejuizo para a compreensio do

texto, 0 que ndo € o caso;

4° - o Projeto de Lei n° 28, ¢ um projeto que altera leis e inclui novos
dispositivos, € ndo ha em nenhum momento especificagio sobre ao acréscimo e/ ou
alteracdo de dispositivos, estando também este ponto contrario a previsdo das normas
de técnica legislativa, uma vez que a mesma exige que quando se altera a redagéo de
qualquer artigo (inclusive quando a alteragdo for por acréscimo de paragrafo, de
inciso, de alinea, de item), apde-se, ao final do enunciado de todo o artigo, o indicativo
‘(NR)’ e toda e qualquer alteragio (nova redagéo, supressdo, acréscimo) no artigo
(caput, paragrafo, inciso, alinea ou item) sera identificada pelas letras “NR”, entre
parénteses, colocadas no final do ultimo dispositivo do artigo, inclusive quando esse
dispositivo estiver substituido por linhas pontilhadas. Ainda neste projeto ndo ha
especificagdo do que esta sendo alterado, ou seja, qual dispositivo esta sendo alterado
ou incluido, usando-se apenas genericamente a expressdo de alteragdo no art. 1°, o que
¢ inadmissivel perante a norma vigente e ainda mais em um projeto de tamanha

relevancia.

5° - 0 Projeto de Lei n° 28 traz uma ementa genérica de alterag@o e a
norma de técnica legislativa prevé que a ementa deverd conter referéncia aos
dispositivos suprimidos, modificados ou incluidos, e indicar, precisa e resumidamente,

os propdsitos da alteragéo;

6° - Em ambos os projetos de utiliza a expressdo genérica “revogam-se as
disposigdes em contrario”, o que ¢ vedado, uma vez que ha a necessidade de que os
dispositivos revogados pela nova norma serem expressamente indicados na clausula

revogatoria.

entra em vigor na defade sua ppblicac§o”, o que neste caso ndo ¢ recomendado, uma
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vez que o prazo de entrada em vigéncia devera ser indicado expressamente,
reservando-se a formula “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”
exclusivamente para projetos de “pequena repercussdo”, que ndo € o caso em tela, vez
que se trata de valores superiores a um milhdo de reais em dividas a serem contraidas
pelo municipio. As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula “Esta Lei entra em vigor apos decorridos (tantos) dias de sua publicagdo

oficial”.

Quanto a formalidade dos projetos, ambos além de todos os erros de
técnica legislativa, ainda ndo cumpriram o requisito basico previsto no Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Sdo Valério do Sul, em seu Art. 40, §1°, inc. II,

alinea “i”, item 1, que trata da publicagdo. Vejamos:

“Art. 40. O Presidente dirigird, ordenard a despesa e
representard a Cdmara Municipal nos termos da Lei Orgdnica
do Municipio e deste Regimento Interno.

§ 1° Compete ao Presidente:

1l — quanto as proposigoes:

i) publicar no diario oficial da Cdmara e em seus canais
eletrénicos de divulgagdo, no prazo de 72:00 h (setenta e duas
horas), os seguintes documentos do processo legislativo:

1. a proposi¢do com a respectiva justificativa, ' (grifo nosso)

Tal publicacdo ndo ocorreu, ndo tendo sido respeitado desta

maneira uma dos principios basicos da administracio puablica, que é o da publicidade

dos atos. ndo podendo o mesmo ser colocado em votacdo em plenario sem a mesma.

Estes fatos, por si, sO ja ensejariam no parecer contrario a

colocagdo dos mesmos em mas se faz necessario a analise do
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Os dois projetos sdo matérias complementares, ou seja, os dois
necessitam serem aprovados para possibilitar a concretizagio do crédito pleiteado pelo

Poder Executivo.

Cabe aqui destacar que ndo se estd em discussdo as intensdes do
Gestor de melhorias a serem realizadas no municipio, € muito menos estes vereadores
possuem a intensdo de “trancar” qualquer obra e ou projeto do Executivo, mas nos
cabe, independente de partido politico, a andlise criteriosa de qualquer proposi¢do que
chega nesta casa, ainda mais quando se trata de valores vultuosos € que ira gerar
grande divida para o municipio, a qual perdurard por varias gestdes, bem como a
responsabilidade dos vereadores ao aprovarem um projeto € solidaria a do Gestor por

qualquer consequéncia que possa advir do mesmo.

Primeiramente, quando se trata de projeto de lei requerendo
autorizagdo para o Poder Executivo contratar operagdo de crédito na modalidade
financiamento ¢ NECESSARIO que acompanhe a justificativa do projeto um parecer
do Contador do Municipio, declarando que 0 mesmo possui capacidade de
endividamento, e o impacto financeiro que a referida operagéo ira causar nos cofres

publicos.

O parecer técnico atestando a capacidade de endividamento e o
impacto financeiro € requisito indispensavel a projeto desta natureza, uma vez que o
municipio tem que cumprir percentuais previstos em lei em investimentos como

educagdo e saude e ainda possui a folha de pagamento.

O Executivo precisa comprovar para a provacio do projeto
que investindo 15% em saude, 25% em educacio, e pagando sua folha de
pagamento mensal com todos os encargos, inclusive a cesta basica dos
funciondrios, ainda ter4 capacidade para pagamento do empréstimo, o que ndo
fora demonstrado em nenhum momento, mesmo sendo requerido por estes

vereadores.

referida operag@o, ou seja, 40 § sais ou anuais, qual sera o valor mensal
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da parcela, quantas parcelas sera realizado o pagamento, a fim de que os vereadores

possam analisar a viabilidade da contratagdo desta operagio.

Destacasse, ainda, que tais informagdes deveriam vir em anexo,
discriminadas e bem explicadas e exemplificadas na justificativa, o que ndo ocorreu,
tendo acompanhado o projeto uma justificativa simploria de apenas trés paragrafos, o
primeiro de introdugdo, o segundo de “explicagdo” e o terceiro de conclusdo, o que €
descabido em um projeto que necessita de tanta informagdo e que envolve grande
montante em valores e também responsabilidades e possiveis sangdes no caso de mau

uso do dinheiro.

Outro ponto importante e falho do projeto € que se trata de
varias obras e melhorias a serem realizadas, e que necessariamente deveriam ter
acompanhado o mesmo, em especial o Projeto n° 28, os projetos das obras e das
melhorias. Cada obra e melhoria deveria ter um projeto de engenharia, contendo suas
especificagdes técnicas e orcamentos, que devem provar detalhadamente como se
chegou ao valor de custo de cada obra, ou ao menos a projecdo mais proxima possivel
dos custos. Estes orgamentos devem conter suas respectivas pesquisas de mercado. A
comprovagdo e/ou a proje¢do aproximada dos custos das obras conjuntamente com o
projeto de engenharia sdo requisitos basicos para que os vereadores possam analisar a
viabilidade do projeto e garantir a maior transparéncia possivel na execugéo das obras.
Os projetos de lei ndo vieram acompanhados de nenhum destes documentos para

analise.

Igualmente, quando se trata da compra de equipamentos, como
os citados no projeto, como tratores, micro-Onibus, trator para jardim, e etc..,deve

acompanhar as especificagdes minimas dos produtos e sua pesquisa de preco.

Outro ponto que merecer ser ponderado, € a intengdo de
construgdo de uma quadra coberta na Reserva Indigena do Inhacord. Ocorre que a
reserva ¢ area de propriedade da Unifio, ndo tendo o municipio autonomia de agéo na
mesma, sendo necessario uma Cessdo de uso, ou concessdo de espago ou termo
autorizando o municipio sua construgdo, conservagdo e uso do local pelo Governo
Federal.

o copfrario ndo ha nenhum possibilidade legal de serem realizadas
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construgdes na referida reserva. Desta maneira, previamente a analise e aprovagdo do
projeto o Poder Executivo deve requer a cessdo do espago para construgdo por tempo
razoavel, recomenda-se de 20 a 30 anos, € que apresente copia da mesma em anexo ao
projeto para possibilitar sua viabilidade de sua possivel aprova¢@o. Da mesma forma
deve se ter autorizagdo da Unido para toda e qualquer intervengdo a ser feita na
Reserva Indigena do Inhacora, sendo este documento requisito essencial para

apreciacdo e aprovagdo dos dois projetos em questdo.

Percebe-se no projeto n® 28 a intengdo de realizagdo de
melhorias e ampliagdo na rede de energia elétrica do municipio. Ocorre que para
viabilizagdo das mesmas € necessaria a autorizagdo da concessiondria de energia
elétrica responsavel pelas redes, o que ndo veio em anexo ao projeto, € sem este, resta
prejudicada a realizagdo de qualquer melhoria, sendo documento indispensavel a

analise dos projetos.

Além do mais, quase todas as obras e melhorias mencionadas no
projeto provavelmente necessitardo de licenciamento ambiental, ¢ o municipio ndo
possui sequer servidor competente para realizagdo dos mesmos, sendo que o
licenciamento ambiental deveria acompanhar os projetos de engenharia € suas

especificagbes, quando do encaminhamento dos projetos a esta casa.

Desta maneira, por todo o acima ja exposto, concluisse que o
Projeto de Lei n° 27, de 20 de agosto de 2019, que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito com a Caixa Economica Federal, e da outras
providencias.” E o Projeto de Lei n° 28, de 20 de agosto de 2019, que “Altera o PPA
2018-2021, Lei n° 1.133/2017; Altera a LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias n°
1.202 para o Exercicio Financeiro de 2019; Altera a LOA — Lei Or¢camentaria Anual n°
1.210/2018, para 2019, através de abertura de Crédito Especial no montante de RS
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e da outras providéncias estdo
totalmente em desacordo com as normas de Técnica Legislativa quanto a sua
formalidade e emanados de vicios, incongruéncias, irregularidades e falta de

S) quanto a matéria, ndo sendo possivel ser colocado em
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justificativa em informag

votacao pelo plendrio.
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Ante o exposto, este Vereadores, membros em maioria da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, OPINAM PELA NAO
COLOCACAO EM VOTACAO EM PLENARIO do Projeto de Lei n® 27, de 20 de
agosto de 2019 e do Projeto de Lei n° 28, de 20 de agosto de 2019, e seu arquivamento
com a devida comunicagdo ao Poder Executivo, autor das referidas proposigdes, sob

pena de nulidade do mesmo.

Comissfo de Legislaglio, Justia e Redagflo Final, Sdo Valério do Sul, RS, 23 de

setembro de 2019, ;j
é%/

Tiago Jun%mm Egon Ludw1g4

Lucio André Licks
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