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PREFACIO)

O desafio da tidade urbana p 0]
ocupar um papel de destaque dentre 03 elwos estra-
égicos do Ministério do Medo Amb (MMA). N&o ¢
sem tempo: hoje mals de 165 milhGes de pessoas, ou
sef9, 85% dos brasllelros, vivern em cidades @ sua qua-
lidade de vida depende, em bos medida, de politicas
pablicas, de diferentes setores da administragdo, que
levem em conta o5 aspectos ambientals,

Embora temas como o desmatamento e o codigo
Mummum-mﬁm

op W0 genético e a agricultura sus-
mmnwmnhmd«m
q do chamad: pois o lxo e

mmummpmumm;
do Pais. Outras questd como 3 q
anmmemom«m
bilidade e &s fontes de energia por eles utilizades; o
manejo das dguas pluviais e a drenagem urbana; &
ocupacho dos manancieis e das Areas de Protecdo
Permanente, com fortes Impactos na ocorréncia de
desastres naturais: & preservagio dos espagos verdes
€ a construcdo sustentdvel sio alguns exemplos de
forte relagdo entre temas amblentais @ as politicas ur-
banas.

meQ do MMA, relacionada
com a sustentabilidade urbana, a impl 50 da

de tramitacao no Congresso Naclonal, tomou-se uma
prioridade. Acabar com os lixbes até 2014 & implantae
IMMIWM!IW
th ™ . fecidos por exsa
lnﬂoducﬁosmooodupdblmemom
privado no Pais e, em espacial, para o3 icip
MMWQMMAMH
estabeleceu que, 3pas agosto de 2012, 3 Unido ape-
nas podera firmar convénios ¢ para o re-
passe de recursos federals para estados € municipios,
em agdes relaconadas com esse toma, se eles tiverern
formulado seus planas de gestao de residuos solidos.
Assim, para apoiar as iniciativas dos demaia entes
federativos, & com grande satisfagio que o Ministeé-
fio do Meio Ambiente - por meio da Secretaria de
Recursos Hidricos @ Amblente Urbano (SRHU), drgdo
responsédvel pela agenda de qualidade ambiental ur-
bana - disponibiliza esse manual de orlentacio para
2 elaboragdo dos Planos de Gestdo de Residuos 568-
dos, realizado em parceria com o ICLEI - Brasil, com o
apoio da Embatxada Britdnica. Sua elaboragdo faz par-
te de uma séhe de acbes que vem sendo realizadas
pela SRHU/MMA para implementar a Lei n° 12.305/10,
entre as quais cabe ressaltar o repasse de recursos fe-
derais para estados, municiplos e consércios publicos

mwmmsomwm.
da por melo da Led n° 12.305/10 depois de vinte anos

P formular seus planos de gestdo de residuos
sdiidos.
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A publicagic ora langada faz parte desse eslorgo
para apoiar o desenvolvimento Institucional, elemen
to Indispensivel para a Implementacho da PNRS. O
manual traz orientagdes para que o3 planos de resi-
duos sdlidos possarm ser elaborados de scordo com as
diretrizes definidas pela Lei n* 1230510 ¢ pelo Pla-
no Naclonal de Residuos Solidos. levando ainda em
conta as especificidades e a diversidade que caracte-
rizam a rede urbana brasileira, evitando-se a criagdo
de modelos prontos e repetitivos. Objetiva-se, ainda,
capacitar o5 diforentes segmentos da socledade, In-
teressados na questdo dos residuos solidos, para que

eles possam participar efetivaments da processo de
debate & de consulta pablica que devem ser realiza-
dos no dmbito da elaboragio dos planos.

Corn essa iniciativa, © MMA contribul para qualificar
0 poder piblica, 0 setor privedo, a socledade ovil o
ganizada, as cooperativas de catadores e os cidadbon
em geral no grande esforco naclonal necessdrio para
cumprir as ousadas metas estabelecidas na PNRS, de
modo a colocar o Brasil dentre as sinda poucas na-
¢oes do planeta que conseguiram, de forma ambien-
talmente cormeta & garantindo a Inclusdo socal, dor
aproveltamento Amico para o8 residuos solidos.

lLzabetlo Teixeira
Ministra de Estado do Melo Ambiente




A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambsente Urba-
mdommuomomsmmwm
hada em impl a Politica
Wammmmm
Lel n° 12305710 & regulamentads pelo Decreto n*
7.404/10. Trata-se de uma prioridade da nossa agen
da de sustentasbilidade urbana, que ganha, crescen-
temente, malor protagor no dmbito do G

As agbes realizadas desde 2011 pela SRHU contri-
buem em virios sentidos na implementagio da PNRS,
uwommlqmomuahﬁodemd-n
balho para desenhar a da ica rever-
umdmmmqmm
balagens de Gleos lubrificantes, ldmpadas de vapor
de sodio & merclrio, descarte de medicamentos e em-

Federal, com o apolo do Comitd Interministerial de Re-
siduos Solidos, formado por 12 ministérios sob a coor-
denagio do Ministério do Melo Ambiente e do Férum
de Cidadania ¢ Direitos, denado pels S ta

balagens em geral); & formulacio dos prog de

minagho dos lindes e a implantacdo da coleta seletiva,
elmﬁwwhudtcmmw
& educacdo ambrental (Separe o 1no & acerte na lata),

Geral da Presidéncla da Republica.
0 esforgo que vem sendo realizado busca tirar a Les
* 12.305/10 do papel & garantir que &ia se tome, efet):
uma referéncia pars o enfre de um
dos mals Importantes problemas amblentals e socials
do pais. O enome envolvimento do diferentes seg-
mentas da sodedade no debate do tema e, sobretudo,
nas sudidncias regionals e na consulls publica realiza-
das no segundo semestre de 2011 para debater o Plano
Nacional de Residuos Solidos, mostra que a lei “pegou”
¢ que mobiiza tanto o setor publico como o privedo,
além das cooperativas de catadores, movimentos so-
cials e amblentalistas, Nota-se uma forte coesdo em

mnﬁmnwommd-w-m
felacho 80 lixo & estimular a coleta seletiva.
Instrumento fundamental da PNRS, a elaboracio do
Plano Nacional fol 0 primeiro passo do planejamento
da gestho de residuos sdlidos no pais, estabelecendo,
com horizonte temporal de vinte anos, diretrizes, cond
rios, metas e programas de acio, prevendo-se revisdes
a cada quatro anos, compatibilizadas com os Planos
Plurianuais de Investimentos [PPA) do Govemno Federal,
Como seu desdob L & imprescindivel

de equacionar o enfrentamento da questio dos resi-
duos solidos nos seus resp territdrios, estabele-
ma;mm%ﬁwdm

& socloamblentais para que to-
&uoslbtﬂdoponpommmmzou
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© melhorar o4 Indicadores de coleta seletiva, logistica
reversa, reciclagem e compostagem.

A L& n* 12305710 exige que estados & municiplos
apresentem esses planos para que possam femar con-
vénios e contratos com a UniSo para repasse de recur-
305 o3 programas voltados para a implementagso da
politica. Para apolar os entes subnacionais nesse desa-
fia, o Governo Federal, por intermédio da SRHUI/MMA,
€51 criando condigdes, com recursos e suporte tdenica,
para a realizacio de planos estaduais ¢ intermunicipais.
Nesse contexto se Insere a formulagdo dessa publica-
cho Planos de Gestio de Residucs Soidos: Manual de
Orlentagao, realizada através de uma parceria entre a
SAHU/MMA e o ICLEL com o suporte financeiro da Em-

is @ repres

da sociedade civil na elaboragio dos planos de residu-
s sélidos, estabelecendo 0s procedimentos necessd-
rios pars 0 manejo & destinagho ambientalmente ade-
quados de residuos e rejeitos admitida pelos drgios
competentes do Sisterns Nackonal de Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilincia Sanita-
rla {SNVS) & do Sisterna Unico de Atengdo 4 Sanidade
Agropecuiria (Suasa), entre efas a disposi¢io final, ob-
servando normas operacionaks especificas de modo 3
mmwmamwmnmme
& mini beentals adversos.

B‘de-umhmmlp-u.m
tagio de 1dos aqueles que lidam com os residucs soll-

dos, dentro do enfoque de uma gestao integrada. Longe
de pretender ariar Lm "modeio” de plana, a publicagio
busca difundir um método suficlenternents flexivel para
que, n partic do conhecimento de “como fazer”, seja pos-
sivel atendes, da mefhor maneira possivel, as necessida-
des ¢ realidade de cada municipio, estado ou regido,

Nessa perspectiva, 0 manual trabalha com a con-
cepcia, consagrada pelo Estatuto da Cidade, de que
o planejamento das polmat p&lus deve prever

i de par . le social, Assim,
ele & um Instrumento Importante para garantir uma
mmn;low da sodedadg sejo por melo
dos conselk dos com as dre-
uammmﬁm%cm
vimento urbano, seja através da mobilizacdo de mo-
vimentos soclais, organizacdes locais de catadoras e
catadores de materiais recicliveis e de foruns, como
03 de Lixo e Cidadania e de Economia Solidaria.

Corn mais essa inidativa, & SRHU/MMA espera contri-
buir para a promogao do desenvoivimento institucional
don entes federativos no setor de resducs wiidos, no
sentido de criar as condigbes para que eles possam curm-
Poir seus papéis no desafio de alcancar as ousadas metas
estabelecidas na Led * 12.305/10 & no Plano Nacional de
Residuos Sohdos. Sabe-58 que 25533 MeTas Apenas serko
alcancadas com o envolvimento do poder piblico em
todos 05 seus nivels, setor privado e sockedade organiza

da. £ nesse sentido que trabalhand
Nabil Bonduki
Secretdrio de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Ministério do Meio Ambiente
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O Ministério do Meio Amblente, por meio de sua
Secretaria de Recursos Hidricos e Amblente Urbano &
©ICLEl - Governos Locais pefa Sustentabifidade, Secre-
tariado para América do Sul gostaram de agradecer a

bilitando a criagio deste Manual; b I&T Gestao de fe-
siduos e consultores por trazerem suas experiéncias
& conhecimento na elaboragdo do relatorio técnico

todos aqueles que colaboraram para a realizacho

te Manual de Orlentacho, no qual buscamos dar sub-

sifios aos estados e municiplos na elaboragho de seus

planos de gestio de residuos sblidos.
Agradecemos am especial ao Ministério das Re-

fagbes Exteriores do Reino Unido, por melo da Em-

baixada BritAnica em Brasilia e do Fundo de Prospe-

que emb este Manual: 205 18Cnicos e executivos
do governo federal, particularmente & aquipe da Se-
cretaria de Recursos Hidricos e Amblente Urbano &
a todos que se empenharam por viabllizar as aches
propostas pelo projeto,

Por fim, um agradecimento especial 30s parceiros,
que em algum iy hvidos nas
tividades do proj legas do ICLELSAMS e

ridade - *Prosperity Fund’. que patrocinou e apol
© Projeto Gefies - Gestdo de Residuos Salidos, possi-

da equi Jonal do ICLEL que nos tém apola-
do com sev profissionalismo e amizade.

M st
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PMS - Projeto de Mobllizagio Social e Divulgacdo
PNAD - Pesquiss Nacional por Amastra de Domicilios
PNM - Plano Nacional de Mineracio

PNMC- Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
PNSB - Fesquisa Nacional de Saneamento Basico

- Sk de Informagio da Atencdo Bisica
SICONV - Sistema de Convinios e Contratos de Re-

passe

SINIR - Sisterna Naclonal de Informagtes sobre 2 Ges-
130 dos Residuos Solidos

SNIS - Sistema Naclonal de Informages sobre Sane-
amento

SISAGUA - Sisterna Nacional de Informacio de Vigl-
lincia da Qualidade da Agua para Consume Humano
SISNAMA - Sistorna Nacional do Melo Ambiente
SINISA - Sistema Naclonal de Informagdes em Sane-
amento Bisico

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conserva-

o

SNVS - Sisterna Nacional de Vigitdncia Sanitéda
SRHU - Secretaris de Recursos Hidricos & Amblente
Urbano

SUASA - Sisterna Unificado de Atengdo & Sandade

Agropecuiria

TR - Termo de Referéncla

UF - Unidade Federativa

IEE -2 Ecoltgico-Econdmi




INTRODUCAO
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Polityeas & Dlane Statuaie W pols e dnitent

Este Manyal, escrito em linguagem simples & dire-
ta, foi elaborado com a Intengdo de esclarecer 3 um
publico especifico - dores de dedisio, o
& técnicos dos estados e municiplos, aém de todos

vidos na Imph tacio da Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS (Lel n® 12.305/2010), sobre a
elaboragdo dos planos de gestio de residuos solidos,
2 partir de passos dolégicos que gar a par-
ticipacio e o controle social e buscam o cump

nunicipy

PN F

Embalxada Britdnica, que vem contribuindo com go-
vernos locais braslieiros, estados e municiplos, na im-
plementagio da PNRS, p vdo o fortalec
Institucional - através da capacitagho técnica dos to-
madores de decisdo @ gestores publicos envolvidos,
o elaboragho dos planos e a gestic local de residuos
silidos.

0 Projeto Gefles soma-se a0 movimento nacional

das metas estabelecidas no PNRS, no Plano Naconal
de Residuos Solidos e demais metas previstas em le-
gislagdo comelata.

Hoje, © Brasil conta com um Plano Naclonal so-
bre Mudanga do Climia - PNMC (2008), uma Politica
Nacional de Mudangas Climaticas (Lel n* 12167 de
2912/2009) que estabelece metas voluntarias de
redugio de emissdes de gases de efeito estufa  GEE
(entre 36,1% e 38,.9% até 2020}, bern como um Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lel n® 12014, de
09/12/2009), que formam com a PNRS € a Lei Federal
de Saneamento Basico (Les n® 11.445/2007) um arca-
bougo Juridico-institucional decisivo para o desen-
volvimento sustentivel do Pals. Diante destes com-
promissas, as aghes estaduais & municipals tomam-se
essencials para 0 sucesso das politicas nacionais.

A publicagso faz parte do programa de capacitacho
do Projeto Gefles - Gestdo de Residuos Solidos, uma
Iniclativa do MMA em parceria com o ICLE| e apoio da

de ¢io do cendrio e padrdes de produgio e
consumo, tratamento e destinagdo dos residucs saii-
dos no Brasil, a fim de encontrar salugdes sustentivels
& permanentes, otimizando a gestio e contribuindo
para Uma economia verde, de baixe carbone e Inclusi-
va, &s vésperas da Conferéncia Rio+ 20 que ocorrerd no
Rio de Janeiro em junho deste ano.

O ICLE - Governos Locais pela Sustentabilidade,
fundado originaimente como KCLEI - Internacional
Council for Local Environmental Initiatives {Conselho
Intesnacional para Iniclativas Amblentals Locais) &
uma associagio internacional composta por mais de

12009 locals no do todo que
um promissa com o d dvimento
vel

Tendo como uma de suas principals missdes o apolo
205 governds locals através do desenvolvimento de
ferramentas ¢ metodologlas para uma gestio local
mals sustentivel e 3 protegiio dos bens comuns glo-
bais (como a qualidade do ar, clima e Sgua), os Gitimos

W 1M
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20 anos desde a Rio92 demanstram que agoes cumu-
lativas locals, 80 contribuir com a agenda’ racional,
trazem beneficios globais. Neste sentido, & de suma
importincia que o3 estados ¢ municipios se engajem
na construgdo de politicas e agdes efetivas que se arti-
culem com as nacionals para uma melhor gestso dos
residuos sdlidos no Brasil.

0O Manual est# dividido em quatro partes: a primes-
ra sobre o quadro Institucional e legal; a segunda traz

"

% © municipios para a el

boragio dos planos de gestso de residuos sORdoY e,
por fim, as duas Uitimas partes apresentam um roteito
basico para os planos estaduals € os planos de gestado
integrada de residuos sdlidos.

Esperamos que govemos estaduals & municipais
entendam a urgéncia das agdes em matéria de resich-
os solidos & as agdes pelo clima e emderguem oportu-
nidades na gestiio de residuos sdlidos paca o desen-
volvimento sustentdvel, a gestdo do carbono e uma
econormia mals verde & malks Inclusiva.




ASPECTOS LEGAIS

«  QUADRO INSTITUCIONAL GERAI
2. A LELE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUQS SOLIDOS (MNRS)
O PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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PLANGS DE GESTAQ DE RESIDUGS SOLIDGS; MANUAL DE ORIENTACAO
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] » QUADRD INSTITUCIONAL GERAL

o3 Gitimas cinquenta anos o Brasét se ransfor-
mou de um pais agréno em um pals urbano,
do, em 2010, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia @ Estatistica (IBGE), cerca de
85% de sua populacio em dress urbenas (IBGE, 2010a),
0 i das cidades b néo foi acom-
panhado pela provisdo de Infraestrutura e de servigos
urbanos, entre eles o1 servios pdblicos de saneamen-
to bdsico, que incluem 0 abastecimento de dgua pota-
vel; 3 coleta e tratamento de esQoto sanitario; a estru-
tura para a drenag rbana ¢ o sl de gestho ¢
manejo dos residuos solidos.
A economia do Pals cresceu sem que houvesse, pa-
ralolamente, um sumento da capacidade de gestio

lidos, por melo da Politica Nacional de Residuos 54lidos
(Lei n© 12.305/2010), & para a prestacio dos servigos pu-
blicos de limpeza urbana & manejo de residucs sélidos
por melo da Lei Federal de Saneamento Bisico (Lei r®
11.445/2007), Também conta, desde 2005, com a Lei de
Consdrcios Publicos (Led n® 11,107/2005) que permite
establlizar miages de cooperagdo fed para a
prestacio desses serviqos. Diretrizes @ metas sobre re-
siduos sdlidos também estdo presentes no Plano Na-
conal sobre Mudanga do Ciima (PNMO) recenterments
concluido,

Todo este aparato legal se empregado correta-
mente, deverd permitic o resgate da capacidade de
planejamento, e de gestio mais eficiente, dos servigos
iblicos de < basice, fund, | para &

At

dos prob pelo &
da concentragdo da populagio nas cidades.

Em 2001, com a aprovagso do Estatuto das Cidades
foram estabelecidos nowves marcos regulaténios de ges-
140 urbana, como as leis de saneamento basico e de re-
siduos solidos, O Estatuto regulamentou as artigos 182
€ 183 da Constituigio Federal e estabeleceu as cond-

P

¢ 40 de um amb mais saudavel, com me-
nas riscos & populacdo,
Assim, & de suma importincia que os agentes po-
blicos tomem conhech ¢ s¢ apropriem do con-
120do destas leis para elaborarem o Plano de Gestio
Integrada de Residuos S&lidos - PGIRS, objeto do pre-

10asvaem

gOes para urna red srbana nas cidades t
Obrigou 0s principals municipios do Pals a formular
seu Plano Diretor visando promover o direito & cidade
nos aglomerados humanos sob virlos aspectos: social
(saUde, educaclo, lazer, transporte, habitacko, dentre
), amblental, Serico, sanitario, etc
Atusimente, o Brasll conta com um arcabougo legal
que estabelece diretrizes para a gestdo dos residuos sd-




ASPECTOS LEGAIS

1.1, A Lei Federal de Saneamento
Basico

A Lol Federal de Saneamento Bisico (Lel n*
11.445/2007) aborda o conjunto de servigos de abas-
tecimento publico de dgua potdwel: coleta, tratamen
1o ¢ dispasicho final adequada dos esgotos sanitd-
rlos. drenagem e manejo das dguas pluvials urbanas,
além da limpeza wrbana @ 0 manejo dos residuos
stlidos (veja as Dwetitzes Nacionais para o Sanes
mento Bésico - Art. 3% da Les - no quadro a0 lado).

A Led institul como diretrizes paca & prestacio dos
servigos publicos de Bmpera wrbana ¢ manejo de
residuos sdlidos:

- a exigéncia de contratos precedidos de estudo de
viabilidade téonica e financewa

- definigho de regulamento por led, defivigio de en-
tidade de regulacio, e controle social assegurado.
Inchu ainda como principlos 3 universalidade e in-
tegralidade na prestacio dos servicos, além da inte-
raghio com outras dreas Como recursos hidricos, saade,
meio ambiente e desenvolvimento urbana.
uommnuubdnunmd-w
¢Bes de validade dos ¢ ham por ob-
mam*mm*m
1o bisico quals sejam: plano de saneamento basico
{s30 aceitos planos especificos por servico); estudo
comprovando visbilidade técnica e econdmico-fi-
nanceira da prestacio universal e integral dos sesvi-

Lei Federal n® 11445, de 05/01/2007, que dispbe
gum-m— © Saheamento

ﬂnu‘&do-“ﬁdnw
amblenta;
dm-ﬁn.“h*“

1amento & destino final do foo doméstico € do o
ongindrio da varrigho e Gmpeza de logradouros &
vias publicas;

d) drenagerm e manejo das sguas phuviais urba-
mm_tﬂsmq‘

cWﬂhlﬂ“O—bn
areas ursanas (BRASIL. 2007a).
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