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DECRETO N° 4.275, DE 18 DE ABRIL DE 2024

Dispoe sobre as condutas vedadas aos
agentes publicos, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Santo Angelo, no periodo
eleitoral do ano de 2024.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO-RS, no uso das atribui¢es que lhe

sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO que a Lei Nacional n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, Lei Eleitoral,
é fundamentada na isonomia entre os candidatos e sua transgressdo indica multas,
tipificagdo de improbidade administrativa e, se for o caso, cassagéo de registro ou do

diploma do candidato;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n° 117, de 2022, e a Lei Nacional n°
14192, de 4 de agosto de 2021, promoveram importantes alteragdes na legislagao

eleitoral:

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, antepde limites a gastos em ano eleitoral;

CONSIDERANDO que as eleicdes municipais de 2024 ocorrerdo no dia 6 de outubro, o

primeiro domingo do més;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os agentes publicos municipais acerca de
condutas que Ihes s&o vedadas no periodo eleitoral, especialmente as tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral; (
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CONSIDERANDO os prazos para desincompatibilizagao de que trata a Lei Complementar
Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, notadamente sua alinea “I” do inciso Il do caput do
art. 1°, sendo que no caso de servidores publicos, estatutarios ou nédo, a Justica Eleitoral
determina o prazo de desincompatibilizagdo de trés meses para a disputa do cargo de

prefeito, vice-prefeito e vereador,

CONSIDERANDO o disposto nas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
notadamente a Res. 20.623, de 16 de maio de 2000, que determina que o prazo de
afastamento do servidor publico candidato, compreendido na alinea “I" do inciso Il do caput
do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990, sera sempre de trés meses anteriores ao
pleito, seja qual o pleito considerado, federal, estadual ou municipal, majoritario ou

proporcional;

CONSIDERANDO que a auséncia de determinada situagao especifica néo significa que o
interessado ndo tenha que se afastar ou desincompatibilizar de determinado cargo ou

funcao;

CONSIDERANDO que em consonancia com o Principio da Autenticidade Eleitoral, os
candidatos e candidatas devem concorrer em igualdade de oportunidades, sendo vedados

os abusos de disputa; e

CONSIDERANDO a necessaria observancia também ao disposto na Lei Federal n°® 8.429,
de 02 de junho de 1992, “Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo na

administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias’,

DECRETA:
CAPITULO|
DAS PRINCIPAIS CONDUTAS VEDADAS

Art. 1° Este Decreto constitui sintese orientadora das condutas vedadas em periodo

eleitoral, aplicaveis aos agentes publicos da Administragéo Publica Direta e In?T'reta do
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observancia das vedagdes e o integral cumprimento das disposigdes legais em face das

eleicdes do ano de 2024.

§ 1° O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de
eleicao esta disposto no caput do art. 73 da Lei Nacional n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, ou seja, sdo vedadas condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais.

§ 2° A configuragao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei Nacional n® 9.504,
de 1997, se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses
ali elencadas, porque tais condutas, por presungdo legal, sdo tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario

comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

Art. 2° Os agentes publicos, servidores ou ndo, da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Poder Executivo Municipal, no ano das eleigdes de 2024, estdo sujeitos as normas

previstas na legislagao eleitoral.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publica (o), para os efeitos deste Decreto, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerag@o, por eleigdo, nomeagao,
designacgao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nos o6rgédos ou entidades da Administragéo Publica direta,
indireta ou fundacional (§ 1° do art. 73 da Lei Nacional n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997).

Art. 3° S3o proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (incisos | a VIII do caput do art. 73 da Lei
Nacional n°® 9.504, de 1997):
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I»— ceder ou usar, em beneficio de candidata, candidato, partido politico, federagédo ou
coligacédo, bens moveis ou iméveis pertencentes a Administragao Publica direta ou indireta

do Municipio, ressalvada a realizagdo de convengao partidaria;

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e nas normas dos 6rgéos que

integram;

[l — ceder pessoa servidora publica ou empregada da Administragdo Publica direta ou
indireta municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos para comités de
campanha eleitoral de candidata, candidato, partido politico, federagdo ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se a pessoa servidora ou empregada estiver

em licenca nao remunerada;

IV — fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligagcdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo poder publico; (Redagao dada pela Resolugao-TSE n°
23.671, de 2021);

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, de oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica, na circunscrigao
do pleito, a partir de 6 de julho (nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigdo), até a posse

das(os) eleitas(os), sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
funcdes de confianga, que deverdo se dar de forma excepcional e restrita, com o intuito
de evitar eventual imputacédo de abuso de poder, além de observar o disposto no inciso V
do caput do art. 37 da Constituicao Federal, de 1988;

b) a nomeacgéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Ffibunais ou

conselhos de contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;
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c) a nomeacéo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados ate

o inicio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo da(o) chefe do Poder

Executivo:; e

e) a transferéncia ou remocdo de oficio de militares, policiais civis e agentes

penitenciarias(os);

V| — a partir de 6 de julho (nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigéo) até a sua

realizagao:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacédo formal preexistente para a execugao de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de

emergéncia e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos ou das respectivas entidades da Administrag&o indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral; e

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televis&o fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e

caracteristica das fungdes de governo.

VIl — empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicjdade dos

orgaos publicos municipais, ou das respectivas entidades da Administragao i\gdireta, que
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excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos

3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

VIIl — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo das servidoras
publicas e dos servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem a

eleicao até a posse das pessoas eleitas; e

IX = no ano em que se realizar eleigao, distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa (§ 10 do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997).

Paragrafo unico. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o inciso IX do
caput ndo poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidata(o)

ou por essa(e) mantida.

Art. 4° A participagdo em campanhas eleitorais € direito de todos os cidadaos, n&o sendo
vedado aos agentes publicos participar, fora do horario de trabalho, de eventos de
campanha eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites impostos pela legislagéo,

bem como os principios éticos que regem a Administragao Publica.

§ 1° Fica expressamente vedado aos agentes publicos o uso de bens e recursos publicos,
tais como e-mail institucional e computadores do Municipio, para realizacdo de

manifestagdes eleitorais, mesmo que fora do horario de expediente.

§ 2° Os agentes politicos e servidores ocupantes de cargo em comissao, em relacao aos
quais pode haver o extravasamento do horario de expediente normal, se participarem de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, nao devem fazé-lo quando

estiverem no exercicio do cargo publico, nem se identificando como agentes publicos.
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Art. 5° E indevida a utilizagcdo em vestimentas dos profissionais de saude vinculados ao
SUS, de simbolos, sinais, logomarcas, slogans que possam remeter o eleitor a autoridade

em campanha eleitoral ou a atual administracéo.

Art. 6° As pessoas ocupantes dos cargos de prefeito e vice-prefeito ndo poderao utilizar

transporte oficial em campanha eleitoral.

CAPITULO Il
DA PUBLICIDADE E DA PARTICIPACAO EM EVENTOS

Art. 7° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou de servidoras publicas ou servidores publicos (§ 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, de 1988).

Paragrafo unico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n°® 64, de 1990, a infringéncia do previsto no caput deste artigo, ficando
a(o) responsavel, se candidata ou candidato, sujeita(o) ao cancelamento do registro de
sua candidatura ou do diploma (art. 74 da Lei n°® 9.504, de 1997).

Art. 8° No periodo vedado de que trata a alinea “b” do inciso VI do caput do art. 3°, €
proibida a veiculacado de publicidade institucional, independentemente do conteudo
eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientagao social, ressalvadas as

excegoes previstas em lei.

Paragrafo unico. A conduta vedada fica configurada ndao obstante o momento em que

v

autorizada a divulgacao da publicidade institucional, desde que esta tr’ﬁha permanecido

nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito.
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Art. 9° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet em sitios oficiais ou hospedados por érgaos ou por entidades da administragéo
publica direta ou indireta do Municipio (§ 1° do art. 57-C da Lei Federal n°® 9.504, de 1997).

Art. 10. E proibido a candidata ou candidato comparecer, a partir de 6 de julho (nos 3
(trés) meses que antecedem a eleigdo) a inauguracdes de obras publicas (caput do art.
77 da Lei n® 9.504, de 1997).

Paragrafo Unico. Ainobservancia do disposto neste artigo sujeitara a infratora ou o infrator

a cassagao do registro ou do diploma (paragrafo Unico do art. 77 da Lei n® 9.504, de 1997).
Art. 11. N&o é vedada a realizagédo de eventos, tais quais os:

a) de carater técnico-cientifico, direcionados a publico determinado e com divulgagéo

restrita, com o objetivo de discussdo de tema especifico de interesse da Administragao;

b) comemorativos de datas civicas, histéricas ou culturais, desde que ja incorporados ao

calendario regular do 6rgao ou entidade;
c) previstos em lei para realizagao no periodo de defeso eleitoral;
d) de inauguragao, com observancia das restricées legais; e

e) destinados ao fomento do turismo, esporte, educagdo e cultura municipais, conforme

vocagao histoérica local.

§ 1° O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a misséo institucional do

orgao ou entidade e ter carater informativo, educacional e de orientagdo social.

§ 2° A divulgagao do evento deve ser orientada por maxima cautela, para que se evite a

promogao pessoal de agente publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal.
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§ 3° O conteudo apresentado e o material de divulgagao devem ser confeccionados com
utilizacdo de linguagem neutra, sem emissdo de juizo de valor ou exaltagdo de atos,
programas, obras, servigos e campanhas do ¢rgdo ou entidade, assim como a

comparagao entre diferentes gestoes.
§ 4° E vedada a utilizagdo de marcas, simbolos ou imagens associadas ao Governo.

CAPITULO Il
DO ABUSO DE PODER

Art. 12. A apuracdo de abuso de poder em acgdes eleitorais exige a indicagdo de
modalidade expressamente prevista em lei, sendo vedada a definigdo jurisprudencial de

outras categorias ilicitas autbnomas.

§ 1° O abuso do poder politico evidenciado em ato que possua expressdo econdémica

pode ser examinado também como abuso do poder econémico.

§ 2° A fraude a lei pode ser examinada como abuso de poder, desde que ajustada a uma

das modalidades legais do ilicito.

§ 3° O uso de aplicagdes digitais de mensagens instantéaneas, visando promover disparos
em massa, com desinformacéo, falsidades, inverdades ou montagens, em prejuizo de
adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o), pode configurar abuso do poder

econdmico ou uso indevido dos meios de comunicagéao social.

§ 4° A utilizagado da internet, inclusive servigos de mensageria, para difundir informagoes
falsas ou descontextualizadas a respeito do sistema eletrénico de votagéo e da Justiga

Eleitoral pode configurar uso indevido dos meios de comunicagao e, a dedeer das

0
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circunstancias do caso, abuso dos poderes politico e econémico.
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‘Art 13. Para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o}

fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias que o

caracterizam (inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

Paragrafo Unico. Na analise da gravidade mencionada no caput, serdo avaliados os
aspectos qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos,

referentes a sua repercussao no contexto especifico da eleicdo em disputa.

CAPITULO IV
DA DESINCOMPATIBILIZAGAO

Art. 14. A partir do dia 6 de julho (até 3 (trés) meses anteriores ao pleito), os servidores
publicos, estatutarios ou ndo, que pretendem concorrer a cargos eletivos, ficardo
afastados dos seus respectivos cargos ou fungdes, garantido o direito a percepgéo dos
seus vencimentos integrais, desde que comprovada a sua escolha em convengao
partidaria até o dia 05 de agosto e o registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral
até o dia 15 de agosto (alinea “I"
Federal n°® 64, de 1990, e art. 108 da Lei Complementar n° 1.474, de 1991, Res. 20.623,

de 16/5/2000).

do inciso Il do caput do art. 1° da Lei Complementar

Art. 15. O servidor contratado com base na Lei n° 3.832, de 08 de junho de 2017,
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e que desejar concorrer a cargos eletivos, devera se afastar
do seu respectivo cargo a partir do dia 6 de julho (até 3 (trés) meses anteriores ao pleito),
sem direito a remuneracao (Resolugédo n° 21.809, STJ no ROMS n2 14.025/RS).

Art. 16. Até o dia 6 de julho (até 3 (trés) meses anteriores ao pleito), os servidores publicos
ocupantes de cargo em comissao em geral deverdao se exonerar dos seus respectivos
cargos para concorrer a cargos eletivos (alinea “I” do inciso Il do caput do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 64, de 1990, Res. 21.641, de 26/2/2004, Res. 20.623, de
16/5/2000) /\
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Art. 17. Os Secretarios Municipais que quiserem concorrer:

| — a uma vaga de vereador devem se desligar do cargo de Secretario Municipal até o dia
6 de abril (seis meses antes do pleito) (item 4 alinea “b” inciso Il do art. 1° c/c inciso VI do
art. 1 da a Lei Complementar Federal n° 64, de 1990) ; ou

Il — a vaga de prefeito ou vice-prefeito devem se desligar do cargo de Secretario Municipal
até o dia 06 de junho (quatro meses antes do pleito) (item 4 da alinea “b” do inciso Il do

art. 1° c/c alinea “a” doinciso 1V do art. 1° da a Lei Complementar Federal n° 64, de 1990,
Res. 21.645, de 2/3/2004 ).

Art. 18. Os Secretarios Municipais ou autoridades contratantes equivalentes, os quais
sd0 responsaveis pelos contratos de prestacdo de servico com fornecimento de mao de
obra exclusiva (terceirizagdo), deverao solicitar as empresas contratadas, até o dia 06 de
julho, a substituicao dos seus empregados terceirizados, que forem se candidatar a cargos

eletivos, em preservagéo ao Principio da Autenticidade Eleitoral.

Art. 19. Este Capitulo possui carater meramente exemplificativo e ndo desobriga o agente
publico de observar todas as hipoéteses previstas no ordenamento juridico eleitoral, ja que
os prazos para a desincompatibilizagdo variam de acordo com a fungéo ocupada pela
pessoa interessada e a vaga a qual ela pretende concorrer e sdo calculados considerando

a data do primeiro turno das eleigdes, que, neste ano, sera no dia 6 de outubro.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste Capitulo, dever-se-a observar a lista
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral com as principais hipéteses de

desincompatibilizagao e seus respectivos prazos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A anédlise sobre as restricdes relativas ao ano eleitoral, por meio de manifestacao
juridica, € de competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, devendo as

%
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consultas serem encaminhadas, excepcionalmente, comunicagéao interna a Procuradora-
Geral do Municipio, acompanhadas de informagdes e documentos capazes de subsidiar

a integral analise da questao.

Art. 21. As disposicoes de que trata este Decreto ndo sao exaustivas/ taxativas, devendo-
se obedecer e observar a legislagdo em vigor, especialmente, a Lei Federal n° 9.504, de
1997, a Lei Complementar Federal n° 64, de 1990, a Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992, a Lei Complementar Federal n° 100, de 2000.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

()|

( gngalves Barbosa

Santo Angelo, 18 de abril de 2024
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Jacques
Prefeito
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