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ENTENDA COMO FUNCIONA O
PROCESSO LEGISLATIVO

A Camara Municipal de Santo Cristo
sente-se honrada com sua Vvisita e
oferecemos-lhes este sucinto
informativo das atividades desenvolvidas
na Camara, onde buscamos explicar, de
maneira simples, o processo legislativo e
o relevante papel exercido pelos
Vereadores na organizacao e bom

funcionamento do Municipio.
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Site: www.camarasantocristo.rs.gov.br | ]
Instagram: @camarasantocristo
Fone: (55) 3541-1365
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NA CAMARA

O Poder Legislativo Municipal e exercido pela
Camara Municipal, composta de 09 (nove)
Vereadores eleitos diretamente pelo povo paraum
mandato de 04 (quatro) anos. A Camara tem fungoes
legislativas, fiscalizadoras e de assessoramento ao
Executivo (Prefeitura). No entanto, a fungao legislativa
e a principal. Por tal razdo, a Camara tambeéem e
comumente chamada de Casa de Leis.

A atribuicao tipica da Camara e a de fazer leis
municipais. Algumas pessoas pouco informadas
acham gue a Camara soO aprova leis que denominam
ruas e concedem titulos de cidadao. Na verdade, a
Camara legisla sobre todos os assuntos de interesses
locais, intimamente relacionado com o dia-a-dia da
populagao, como por exemplo:
*Orcamento Municipals;
*Ordenamento territorial do Municipio;
*Protecao do patriménio histoérico-cultural;
*Ensino fundamental;

*Saude publica (hospitais municipais e prontos-
SOCOrros);




*Meio ambiente (poluicao do ar, das aguas,
do solo, sonora e visual);
*Servigcos e obras municipais;
*Esgoto domestico e industrial; *Residuos
solidos (lixo) - coleta e disposicao final;
*Funcionamento do comércio, servigos
industriais; Edificacoes;
*Transito e trafego local;
*Transporte coletivo municipal;
*Mercados, feiras e matadouros;
*Servicos funerarios e cemitérios;
*Seguranca urbana;

*Limpeza de vias e logradouros publicos;
*Publicidade urbana;

*Lazer e recreacao.

Em muitas destas atribuicdes, a Camara nao
tem a iniciativa de fazer a lei - pois a
iniciativa € do Prefeito Municipal - mas € a
Camara gue aprova ou rejeita o Projeto de
Lel e, em determinados casos, pode alterar a
proposta vinda do Prefeito Municipal,
atraves de emendas.

O trabalho dos vereadores e diario, sendo
gue uma vez por semana, as segundas-
feiras, eles se reunem no predio de uso da
Camara para analisar e votar as leis, prestar
contas do que esta sendo realizado pelo
Legislativo e contar os problemas e
conqguistas do Municipio.



Para entender como funciona o
processo de elaboracao das leis municipais,
primeiramente faz-se necessario conhecer a
organizacao da Camara e as atribui¢gdes do

vereador, da Presidéncia, da Mesa Diretora, das
Comissoes e do Plenario.

ORGANIZACAO DA CAMARA

A Camara Municipal possui uma organizagao para
poder desempenhar com exito as suas funcdes,
constituindo basicamente em divisdes de
competéncias. Para tanto, existe um texto escrito,
denominado Regimento Interno, que disciplina a
divisdo de competéncias e o processo legislativo
na Camara. A Presidéncia da Camara tem varias
atribuicoOes, dentre elas destacamos:

a) Representar a Camara
externamente;
b) Comandar as sessoes (ordinarias,
extraordinarias e solenes);

c) Administrar a Camara (nomear,
exonerar e demitir funcionarios e
organizar os servigos administrativos);
d) Ordenar as despesas.



O presidente da Camara € eleito entre seus
colegas Vereadores para um mandato de um
ano. Alem disso, o Presidente da Camara
tambem possui as fun¢goes normais de Vereador,
com algumas peculiaridades tais como: nao
poder integrar as Comissdes Permanentes e
votar somente no desempate nas matérias cujo
gquorum seja na maioria simples.

A Mesa Diretora tambem € escolhida entre os
vereadores para um mandato de um ano. Alem
das atribuicoes do Presidente da Camara -
acima mencionadas - gue integra a mesa
diretora, tem ela outras tantas enumeradas no
Regimento Interno, dentre as quais destacamos:
a) Propor determinados projetos (de lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucao);

b) Promulgar emendas a Lei Organica;

c) Fixar as diretrizes da Camara;

d) Autorizar processo de licitacao;

e) Encaminhar ao Executivo a proposta
orcamentaria da Camara;

f) Prestar contas das despesas da
Camara;

g) Assinar os autografos (texto dos projetos
aprovados na Camara);

h) Realizar audiéncias publicas.



O Vice-Presidente da Camara substitui o Presidente
em suas faltas ou impedimentos. O Primeiro
Secretario auxilia na condugao das sessoes da
camara, lendo a maioria dos documentos passados
em Plenario, dentre outras atribuicdes, alem de
eventualmente substituir Presidente, quando da
concomitante auséncia deste e do Vice-Presidente.
E o segundo secretario substitui o primeiro
secretario.

A Camara Municipal possui duas Comissdes
Permanentes, na qual todos os projetos sao
examinados, denominadas Comissao de
Constituigcao, Justica e Redacao Final (CCJR) e
Comissao de Orcamento, Financas e Tributagao
(COFT), composta por guatro
(O4) Vereadores em cada comissao e assegurar-se-
a, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos Partidos que participam da
Camara. O objetivo das comissdes € estudar os
projetos que tramitam na Casa, para, ao final opinar
sobre sua aprovagao ou rejeigao.

A Camara Municipal tambem pode instalar uma
Comissao Temporaria, somente para examinar
determinado caso, como acontece na hipotese da
Comissao Especial de Inqueérito (conhecida
tambéem por CPI - Comissao Parlamentar de
Inqueérito), que objetiva apurar determinada
denuncia contra a Administragao Publica Municipal.



Por fim, existe o Plenario da Camara, orgao
deliberativo, com atividades predominantemente
legislativas. O Plenario € composto por 09 (nove)

Vereadores, sendo eles incumbidos de votar os
Projetos e demais proposi¢coes que tramitam na
Casa. No Plenario, o voto de cada Vereador tem o
Mmesmo peso, hao importando se ele ocupa a
Presidéncia, um posto na Mesa Diretora, ou nas
Comissoes Permanentes.

Ao comentarmos o processo legislativo,
voltaremos a mencionar as atribuicdes do Plenario.
O processo legislativo e o nome atribuido para a
sequéncia de atos gue tendem a criar uma norma
legal, que vai desde a apresentacao do Projeto ate
a publicagcao da norma legal.

Existem basicamente quatro tipos de Projeto:
a) Projeto de Emenda a Lei Organica;

b) Projeto de Lei;

c) Projeto de Decreto Legislativo
d) Projeto de Resolugao.

Cada um destes projetos possui um rito de
tramitacao. A Lei Organica € a principal lei do
Municipio, nela constam as principais atribuicdes
dos poderes Legislativo e Executivo.

A Lel Municipal (ordinaria ou complementar) e a
norma juridica obrigatoria, abstrata e generica que
regula uma relagao existente no Municipio e que,
geralmente, envolve alguma obrigacao da

Administracdo Publica e/ ou o administrado
(cidadao).



O Decreto Legislativo diz respeito a uma materia de
exclusiva competéncia da camara, mas que tem efeitos
externos, como por exemplo, no caso da apreciagao das

contas do Executivo.

Neste caso, assim, como a Resolucao, o projeto inicia e
termina na Camara, sem a participacao do Executivo
Municipal (Prefeito). A Resolugao € uma norma interna,
qgue diz respeito somente a Camara e tem efeitos
apenas dentro do Legislativo, como, por exemplo, a
aprovacao do Regimento interno da Camara.
Cada uma das quatro normas juridicas acima citadas
(Emenda a Lei Organica, Lel, Decreto Legislativo e
Resolucao) tem peculiaridade no processo processo
legislativo.

Assim, por exemplo, a Emenda a Lei Organica e
promulgada pela Mesa Diretora; a Lei, pelo Prefeito
Municipal; e a Resolugao e o Decreto Legislativo, pelo
Presidente da Camara. processo legislativo mais comum
na Camara € do Projeto de Lei, que se inicia com a
apresentacao da proposta na Secretaria da Camara. A
Secretaria Administrativa € orgao encarregado em
numerar e autuar o Projeto e encaminha-lo ao
Presidente da Camara.

A Comissao Permanente estudara o Projeto (todos os
tipos) e ira exarar seus respectivos pareceres, opinando
pela rejeigcao ou aprovagao da proposta.

O Projeto tambéem recebe o parecer da assessoria
juridica da Camara, gue tem o dever de orientar os
Vereadores sobre possiveis problemas legais existentes
no texto do Projeto e zelar pelo bom andamento do
processo legislativo.

Caso a Comissao, ou mesmo os Vereadores
iIsoladamente entendam que o Projeto mereca ser
aprimorado, poderao oferecer emendas ou substitutivos
a ele. As emendas alteram o Projeto em parte; e os
substitutivos como o proprio nome diz, substituem
integralmente o Projeto.



Quando o Projeto (de Lei) for de autoria do Prefeito
Municipal, a Camara somente podera aprova-lo, rejeita-lo,
ou oferecer-lhe emendas supressivas (as quais tém o
carater de rejeicao parcial da proposta), nao lhe sendo
permitido alterar o teor da proposta do Executivo.
ApOs o parecer das Comissdes, o Projeto (todos os tipos)
e encaminhado ao Plenario para discussao e votacao.
Os Vereadores podem pedir vista ou adiantamento do
Projeto quando restar a necessidade de melhor estuda-lo.
Antes do ato de votacao, os Vereadores poderao discutir a
matéeria na Camara, apontando sua opinido sobre o
Projeto. Encerrada a fase de discussao se inicia a fase de
votacao.

A votagao pode ser simbolica (permanecendo sentados
os Vereadores favoraveis a
aprovacao e manifestando-se os contrarios a ela); ou
nominal (declinando o voto atraves dos dizeres: pela
aprovacgao ou pela rejeicao ao Projeto, por exemplo).
Dependendo da importancia, o Projeto necessita de um
quorum (numero minimo) para a aprovacgao. Ha trés tipos
de quoérum na Camara Municipal de Santo Cristo:

a) O da maioria simples (primeiro numero inteiro apos a
metade dos presentes na Sessao);

b) O da maioria absoluta (primeiro numero inteiro apos a
metade dos nove vereadores - no caso, seis vereadores);
c) O da maioria qualificada de dois tercos dos nove
vereadores (no caso, seis vereadores)

Obtido o quorum de aprovacao, o Projeto de Lei segue a
apreciacao Prefeito Municipal sob a forma de autografo
(texto que foi aprovado pela Camara, com ou sem
alteracdes). O Prefeito, por sua vez, podera aceitar o
Projeto aprovado (sancao) e o transformar em Lei
(promulgacéo), para que, apos a publicacao, possa ela ser
observada e cumprida pela populacao.

Caso o Prefeito ndo concorde com o Projeto aprovado
pela Cadmara, podera veta-lo, no todo ou em parte,



devolvendo-o a Camara para gue esta decida sobre o
seu veto. Na hipotese da Camara concordar com o veto
total do Prefeito, o Projeto nao se transformara em lei. Se
for apenas um veto parcial e a Camara com ele
concordar, apenas aquela parte do projeto e gue nao se
tornara Lei. Caso a Camara ndo esteja de acordocomo
veto do Prefeito, ela o rejeitara e devolvera o Projeto ao
Prefeito para que este promulgue a Lei. se mesmo apos
esta decisdo da Camara o Prefeito se negar a promulgar
a Lei, deve o Presidente da Camara devera fazé-lo.
Assim, temos que o processo legislativo inicia-se com a
apresentacao do Projeto e encerra-se com a
promulgacao e publicagao da Lei (nos casos de Projetos
de Lei aprovados pela Camara), ou com a rejei¢cao do
Projeto de Lei pela Camara.

O processo legislativo tem varias fases detalhadas que
podem ser observadas no acompanhamento dos
trabalhos da camara, especialmente como
comparecimento as sessoes ordinarias, sendo que o
presente informativo se presta meramente a expor
seus principais aspectos.
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