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Interessado: Santo Cristo PM/RS.

Responsaveis técnicos: Caroline Dias Nesi (OAB/RS n° 108.229) e Armando Moutinho Perin
(OAB/RS n° 41.960).

Ementa: Aquisicao de imével. Inexigibilidade de licitacdo. Art. 74, inciso V, da Lei Federal
n°®14.133/2021. Singularidade do imdvel. Inviabilidade de competicdo. Requisitos legais.
Consideracdes.

Solicita, o Poder Executivo, estudo opinativo acerca da viabilidade juridica da aquisicao de
imovel por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei Federal
n°®14.133/2021, encaminhando, para fins de analise e instrugao do processo, a documentagao
pertinente elaborada para esse fim.

Passa-se a analise.

1. Nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal (CF), bem como da Lei Federal
n®14.133/2021, emregra, todas as compras, alienacdes, obras ou servicos a serem contratados
pela Administracao Publica devem ser precedidas de licitagdo. A excecdo a necessidade de
procedimento licitatério apenas é possivel nas hipdteses expressamente previstas na legislacao,
como os casos de licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel (artigos 76, 75 e 74 da Lei
Federal n®14.133/2021):

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Caso a pretensao seja adquirir um imdvel especifico diante da comprovacido de auséncia de
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condicoes para a competicao entre licitantes, a aquisicdo podera ser realizada por meio de
contratacao direta, utilizando-se da hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,
inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que observados os requisitos do § 5° do mesmo
artigo, conforme transcrito abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[...]

V - aquisigcdo ou locacgao de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

[...]

§ 5° Nas contratacdoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptacodes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacao dos
investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administrag&o e que evidenciem vantagem para ela.

Por tratar-se de contratagdo mediante inexigibilidade de licitagao, o processo também observara
0s requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, a saber:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecerjuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsado de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

2. Portanto, tratando-se da pretensado de adquirir imovel especifico, em tese, sera possivel a
adocdo da contratacdo direta, desde que a Administracdo formalize o processo de
inexigibilidade, em atendimento aos requisitos do art. 72 e, especialmente, ao 8 5° do art. 74 da
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Ademais, compete a Administragao proceder a prévia avaliagao do imodvel, de modo a atestar seu
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estado de conservacgao, estimar os custos de eventuais adaptacdes — quando indispensaveis ao
atendimento das necessidades de uso — e definir o prazo de amortizagao de possiveis
investimentos.

Cumpre, ainda, certificar a inexisténcia de imoével publico disponivel capaz de atender a
demanda administrativa, bem como apresentar justificativas que evidenciem a singularidade do
imével pretendido, acompanhadas de elementos que demonstrem a vantajosidade da
contratacao.

3. Da andlise da documentagao encaminhada, verifica-se que, em tese, o processo foi instruido
com os elementos exigidos pelo § 5° do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, constando
avaliacao prévia do imével, informacdes acerca de seu estado de conservacgao, levantamento
dos custos de adaptacdes necessarias, analise do prazo de amortizacado dos investimentos,
certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis aptos ao atendimento da
demanda, bem como justificativas quanto a singularidade do imével e a vantajosidade da
aquisicao para a Administracéao.

Todavia, cumpre ressaltar que a presente analise se limita aos aspectos formais da
documentacao submetida a consulta. A afericdo acerca da correcao da avaliacao realizada, da
efetiva correspondéncia entre as caracteristicas do imdvel e as necessidades administrativas,
da existéncia de vantagem para a Administracdo e, especialmente, da comprovacido da
singularidade do imével pretendido constitui matéria de natureza técnica e fatica, cuja
verificacdo compete exclusivamente aos agentes publicos responsaveis pela instrugcdo e
conducéo do processo administrativo.

Assim, desde que os elementos constantes dos autos reflitam adequadamente a realidade dos
fatos e sejam suficientes para demonstrar o atendimento dos requisitos legais previstos no art.
74, inciso V e § 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, nao se identifica, em tese, dbice juridico a
adocao da inexigibilidade de licitagcao para a aquisicdao do imdvel pretendido.

4. Por fim, registra-se que a presente manifestacdo possui carater meramente opinativo e
informativo, destinando-se a fornecer subsidios a tomada de decisdo administrativa, nao
vinculando a atuacgao do gestor publico nem substituindo a analise juridica e o controle de
legalidade a cargo do 6rgao de assessoramento juridico do Municipio, na forma do art. 53 da Lei
Federal n®14.133/2021.

E como opinamos, em carater informativo e para contribuir na andlise do Poder Executivo.

Porto Alegre/RS, 26 de outubro de 2026.
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