MAPA DE RISCOS - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 115/2023

IDENTIFICAGAO DO RISCO ANALISE DO RISCO RESPOSTA AO RISCO
RISCO Grau de Nivel de aceitagdo
Fase Descri¢do Dano Probabilidade| AgOes preventivas Agdes contingenciais Responsavel
impacto de risco'
Agente de contratagdo e equipe de
Surgimento de questionamentos no elaboragdo do Termo de Referéncia devem
A equipe de elaboragdo do Termo de Referéncia inclui referéncia aos
Questionamentos quanto as exigéncias | certame (e.g., impugnagdes, recursos), com dar celeridade aos questionamentos | Equipe de elaboragdo do Termo
Selegdodo dispositivos legais e/ou jurisprudéncia que fundamenta a inclusdo
RO1 contidas no edital legais e legitimas, mas | consequente paralisagdo do certame até Baixa Médio Aceitavel levantados, quando for o caso, pelos de Referéncia / Agente de
Fornecedor das exigéncias que ndo sdo usuais e tém maior risco de
ndo usuais que a exigéncia seja compreendida ou licitantes e realizar a revisdo das exigéncias contratagdo
questionamentos.
revista impostas para adequa-las as orientagGes
existentes na Administragdo Publica
Contratagdo de empresa incapaz de
A autoridade competente, ao verificar que o
executar a avenga, com consequente ndo A equipe de elaboragdo do Termo de Referéncia, inclui no edital
Empresas sem qualificagdo econdmico- participante adjudicado ndo comprovou as Agente de contratagéo /
Selegdo do obtengdo do objeto contratado e exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, tais como: certiddo
RO2 financeira adequada para a execugdo do Alta Alto Inaceitavel exigéncias contidas no edital, ndo realiza a Departamento Juridico do
Fornecedor descumprimento, pela contratada, das negativa de faléncia ou recuperagdo judicial; balango patrimonial e
objeto participando da licitagdo homologagdo e remete o processo ao Agente Municipio / Administragdo
obrigagOes previstas em legislagdo demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social; entre outros
de contratagdo
especifica e no contrato
Equipe de elaboragdo do Termo de Referéncia da contratagdo inclui
Atestado de capacidade técnica exigido [Limitagdo indevida da competigdo, ou exigéncia de apresentacdo de atestado para comprovagdo da | A autoridade competente, ao verificar que o
determina comprovagdo de execugdo do | interrupgdo do processo de contratagdo qualificagdo técnica atentando a algumas diretrizes, por exemplo: participante adjudicado ndo comprovou as Agente de contratag&o /
Selegdo do o
RO3 objeto com caracteristicas, prazo ou |[(e.g., mandado de seguranca no poder Baixa Alto Aceitacdo a) deve-se explicitar as caracteristicas relevantes do objeto que | exigéncias contidas no edital, ndo realiza a Departamento Juridico do
Fornecedor Intermediaria
qualidade desproporcional do objeto que | judicidrio, determinagdo dos 6rgdos de serdo objeto de comprovagdo do atestado; homologagdo e remete o processo ao Agente Municipio / Administragdo
se deseja contratar controle) b) ndo deve ser estabelecido limitagdo temporal para os atestados, | de contratagdo
ou seja, ndo se pode rejeitar atestado devido a sua antiguidade;
Contratagdo de empresas incapazes de A autoridade competente, ao verificar que o
O Agente de contratagdo deve exigir dos participantes do processo
Empresas sem qualificagdo técnica |executar o objeto do contrato, com participante adjudicado ndo comprovou as
Selegdo do — licitatério as documentagbes e atestados exigidos em edital e, Agente de contratagéo /
RO4 adequada para a prestagdo de servigos |consequente  descumprimento, pela Baixa Alto Aceitagao exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
Fornecedor Intermediaria quando for o caso, realizar diligéncias para averiguagdo da Administragdo
participando da licitagdo contratada, das obrigagGes previstas em homologagdo e remete o processo ao Agente
veracidade dos documentos enviados
legislagdo especifica e no contrato de contratagdo
Contratagdo de proposta que ndo espelha O licitante devera observar todos os custos envolvidos na execugdo | Agente de contratagdo deve realizar
Licitante vencedora apresenta proposta Agente de contratagdo /
Selegdo do a realidade dos pregos de mercado, do objeto e adequar a planilha de custos anexo ao Edital para sua | diligéncias para comprovar a veracidade dos
ROS5 com valores dos servicos abaixo do Alta Médio itavel Departamento Juridico do
. . ~ . Inaceitavel . - - x = . .
Fornecedor ocasionando a ndo execugdo dos servigos realidade, e comprovar, se necessério, condigdes de execugdo abaixo | pregos elencados nas planilhas de custos dos
mercado Municipio / Administragdo
na quantidade e/ou qualidade exigidas do custo levantado licitantes
. - A autoridade competente, ao verificar que o
Contratar licitante com restrigdes, com P g
. N&o consultar todas as listas onde ) . 4 s participante adjudicado ndo comprovou as Agente de contrataggo /
Selegdo do consequente descumprimento da Aceitacs Consultar, na etapa de julgamento, as listas elaboradas pelos Orgdos
RO6 constam restricdes para contratar com a L . Baixa Alto ceitagao. _ exigéncias contidas no edital, ndo realiza a Departamento Juridico do
Fornecedor legislagdo, incluindo a possibilidade de Intermediaria Governantes Superiores

Administragdo Publica

ilicito penal

homologagdo e remete o processo ao

Agente de contratagdo

Municipio / Administragdo




Impossibilidade de aplicagdo de

Auséncia de cldusulas de penalidade para | penalidades, com consequente Administragdo municipal inclui no instrumento convocatdrio (edital) | Ao perceber a conduta, a autoridade que Agente de contratagdo /
Selegdo do _—
RO7 comportamentos inadequados das | impossibilidade de inibir comportamentos Baixa Alto Aceitagdo as sangdes previstas para os comportamentos tipificados no Art. 155 | homologa a concorréncia instaura processo Departamento Juridico do
Fornecedor Intermediaria
licitantes durante a concorréncia que retardam indevidamente o certame da Lei 14.133/2021 para aplicagBes das sangdes previstas Municipio / Administragdo
por parte das licitantes despreparadas
Existéncia de grande numero de propostas Agente de contratagdo solicita a instauragdo do procedimento
. ) R ndo mantidas apds a fase de lances, com administrativo para apuragdo dos casos em que o vencedor da fase )
N&o instaurar procedimento administrativo Ao perceber a conduta, a autoridade que .
~ - consequente atraso no processo de de lances n3o ¢ o adjudicatério do objeto do certame, indicando a N Agente de contratagdo /
Selegdodo | para apurar condutas de licitantes que Aceitacio homologa a concorréncia instaura o processo .
RO3 - | contratacdo,  aumento  do  custo Baixa Alto v conduta e as evidéncias de infragdo Art. 155 da Lei 14.133/2021, ou | _ . Departamento Juridico do
Fornecedor | podem ser tipificadas no Art. 155 da Lei . . . Intermediaria citado, ante a omissdo do Agente de o . .
administrativo e favorecimento  de apresenta as justificativas quando n3o ocorrer instauragio do . Municipio / Administracao
14.133/2021 . . . contratagdo
ambiente  propicio a conluio entre processo, devendo em ambos os casos documentar o ocorrido na ata
licitantes para fraude de julgamento da concorréncia
- Impedimento de as licitantes praticarem Ao perceber a falta de clareza sobre data e
Auséncia de clareza sobre data e hora dos
. . o atos no certame licitatério (e.g., Agente de contratacdo divulga com clareza no sistema eletrénicoque | hora  dos  eventos  relacionadas  a
Selegdo do eventos relacionados a concorréncia (e.g., —
R09 o . | manifestagdio da intencéo de recorrer), Baixa Alto Acenaggl suporta a execugdo da licitagdo as informacBes relativas adatae hora | concorréncia, o mesmo informara nova data Agente de contratagdo
Fornecedor | data e hora de reinicio das sessGes apos Intermediaria
com consequente afronta aos principios da das sessdes publicas, sua suspensdo e reinicio para abertura do respectivo evento, com
suspensao)
publicidade, transparéncia e isonomia antecedéncia minima de 24 horas
Indeferimento de recurso em fase
inapropriada e por agente publico
ilegitimo, com consequente retardo do fim No juizo de admissibilidade das intengdes de recurso, o Agente de | Agente de contratacdo deve rever os atos
Selecdodo | Avaliagdo do mérito do recurso durante a ' T
R10 do procedimento licitatério (ante a Baixa Alto Aceitagio contratagdo avalia somente os pressupostos recursais (sucumbéncia, | praticados, a fim de sanar os possiveis Agente de contratacio
Fornecedor | fase de intengdo de recursos Intermediaria
declaragio de nulidade da decisio e tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao) equivocos cometidos
necessidade de refazimento de todos os
atos decorrentes do ato nulo)
. Demora no processo de contratagdo, N ., . - L L L ) - Agente de contratag¢do /
Selegdo do . Inclusdo de pré-requisitos dos licitantes e caracteristicas dos | Repeticdo da licitagdo com a devida revisdo
R11 Licitagdo fracassada ou deserta gerando prejuizos ao andamento das Baixo Alto Aceitagio Departamento Juridico do
Fornecedor o o ~ Intermediaria produtos que forem essenciais ao objeto da licitagdo dos motivos que originaram o seu fracasso
atividades da Administragéo Municipio / Administragio
Ocorréncia de distorgdes na execugdo do Equipe de elaboragdo do Termo de Referéncia inclui no modelo de | Autoridade competente deve capacitar os
Equipe de elaboragdo do Termo
Auséncia de  acompanhamento e [servico que somente serdo detectadas execugdo do objeto a previsdo de acompanhamento e fiscalizagdo | gestores e fiscais do contrato para realizarem
Gestdo do de Referéncia / Equipe de
R12 fiscalizagdo concomitante a execucdo do | posteriormente a ocorréncia destes, Baixa Médio Aceitavel concomitantes a execugdo, incluindo a possibilidade de inspegSes in | uma melhor administragdo do contrato,
Contrato fiscalizagdo do contrato
contrato prejudicando a qualidade da execugdo do loco e diligéncias, quando aplicaveis, bem como forma de execugdo | proporcionando uma fiscalizagdo mais
determinada pela Administragdo
servigo desses procedimentos efetiva
Diferencas de entendimentos e Equipe de elaboragdo do Termo de Referéncia prevé no modelo de - .
< quip < P! Gestdo do Contrato e a equipe de
. ~ ~ expectativas entre as artes, com execucdo do objeto que ocorrera uma reunido de iniciagdo do . . . -
Elementos basicos do contrato ndo estdo p p < ) q < planejamento realiza uma reunido Departamento Juridico do
Gestdo do 3 i i 5 i
. consequente atraso durante a execugdo itacs contrato, imediatamente apds a assinatura deste, com a presenga o - . .
R13 claros de forma uniforme para as partes do q < Baixa Alto Acmta;ég P P 2 | extraordinaria com a empresa e seu preposto Municipio / Administracdo /
Contrato do contrato devido & necessidade de Intermediaria das partes interessadas, para esclarecer os pontos fundamentais do X N
contrato a fim de esclarecer e todos os pontos Gestdo do Contrato
esclarecer os pontos com entendimento Contrato, além de dispor de forma clara e objetiva os direitos e . .
inexatos previstos no Contrato
divergente obrigagdes de ambas as partes
N3o fiscalizagdo adequada dos servigos e A Administragdo Municipal ou outro orgdo da Administragdo | Autoridade competente deve capacitar os
Responsavel pela gestdo do contrato ndo | obrigagdes contidas no TR, com delegado por essa, orientara o setor requisitante quanto as | gestores e fiscais do contrato para realizarem Agente de contratagdo /
Gestdo do T .
R14 detém as competéncias multidisciplinares | consequente  ndo  deteccdo  de Média Médio Aceitagdo competéncias necessdrias a gestdo e fiscalizagdo contratual, | uma melhor administragio do contrato, Departamento Juridico do
Contrato Intermediaria

necessdrias a execugdo da atividade

descumprimento de partes da avenga com

suas consequéncias.

indicando cursos de formagdo para os responsdveis pela gestdo

contratual

proporcionando uma fiscalizagdo mais

efetiva

Municipio / Administragdo /

Gestao do Contrato




Gestdo e fiscalizagdo deficiente, haja vista
a multiplicidade de procedimentos

utilizados pelos atores envolvidos em

A Administragdo Municipal ou outro orgdo da Administragdo

Gestdo do contrato deve realizar reunido

Departamento Juridico do

Gestdo do Falta de padronizagdo na fiscalizagdo delegado por essa, deve padronizar os procedimentos de gestdo e | com todos os fiscais a fim de padronizar os
R15 virtude da falta de padronizagdo, como sdi i ita Municipio / Administragdo /
Média Baixo Aceitavel o . . . "
Contrato contratual fiscalizagdo contratual por meio documento interno que esteja | procedimentos a serem executados pela
também a dificuldade de comunicagdo Gestdo do Contrato
alinhado as normas e melhores praticas na Administragdo Publica fiscalizagdo
com a contratada gerada pelo mesmo
motivo
Administragdo municipal inclui no instrumento convocatdrio (edital):
a) cldusula que estabelega a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, todas as condigbes de
Contratada ndo manter essas condigGes,
Auséncia de consequéncias para a habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo; A autoridade competente, ao verificar que a
com consequente retorno de todos os Departamento Juridico do
Gestdo do contratada caso ndo mantenha as o b) cldusula de penalidade para o inadimplemento da cldusula acima | conduta lesiva ao Municipio devera proceder
R16 riscos que foram mitigados por meio dos Baixa Alto Aceitagdo Municipio / Administragdo /
Contrato condigdes de habilitagdo e qualificagdo Intermediaria (ndo manutengdo das condigdes); com a abertura de processo para aplicagdo
critérios de habilitagdo e qualificagdo da Gestdo do Contrato
exigidas na licitagdo c) cldusula de garantia contratual prevendo a execugdo da garantia | das penalidades aplicaveis
licitagdo
para ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos a
Administragdo pela ndo manutengdo das condiges, além das
penalidades ja previstas em lei
Contratada coleta apenas parte dos |Prejuizo aos municipes quanto as Equipe de planejamento da contratacio inclui no modelo de
Gestdodo | residuos sélidos contidos nas lixeiras ou | condi¢Bes ambientais inadequadas das .- execugdo do objeto a previsdo de acompanhamento e fiscalizagdo | O Gestor e/ou Fiscal do contrato acompanha
R17 . ) ) . h ~ Médio Médio Aceitagio Gestdo do Contrato
Contrato parte da drea prevista nas rotas |vias (aspecto visual, mau cheiro, atragdo Intermediaria concomitantes a execugdo, sendo a equipe de gestdo do contrato | e fiscaliza os servigos executados
determinadas no Projeto Bésico de insetos e outras pragas) responsavel por fiscalizar irregularidades
Questionamento da legitimidade dos atos
praticados na gestdo contratual, com Autoridade  competente identifica os
Autoridade competente nomeia previamente ao inicio da execugdo
Gestdo do Os gestores e fiscais dos contratos atuam | consequente impossibilidade de T gestores e fiscais de contratos que estdo Departamento Juridico do
R18 Baixa Alto Aceitagdo contratual os representantes da organizagdo que atuardo na gestdo
Contrato sem nomeagao formal responsabilizar as partes do contrato e os Intermediaria atuando sem portaria e emite tal documento Municipio / Administragdo
e fiscalizagdo do contrato, assim como seus substitutos eventuais
agentes publicos que atuaram sem imediatamente
delegagdo formal
Autoridade  competente que nomeia representantes da | Gestor e/ou Fiscal nomeado para atuar na
Ndo fiscalizagdo adequada dos aspectos Administragdo para atuar na gestdo/fiscalizago dos contratos avalia | gestso ou fiscalizagdo contratual que ndo
Gestor e/ou Fiscal do contrato ndo possui [sob  sua responsabilidade, com se este possuira tempo habil para executar a atividade, considerando | tenha tempo habil para executar a atividade
Gestdo do Departamento Juridico do
R19 tempo suficiente para desempenhar as | consequente ndo detecgdo de Média Alto Inaceitavel suas demais atribuicbes, avaliando ainda a necessidade de designara | notifica formalmente autoridade que o . o ~
Contrato Municipio / Administra¢do
atividades descumprimento de partes da avenga com atribuicdo em cardter de exclusividade e a quantidade (e | gesignou do fato e, apés notificacdo, a
suas consequéncias complexidade) dos contratos em cuja gestdoffiscalizagdo o | autoridade competente avalia 0 mérito e
designado ja atua toma as providéncias necessarias
Prejuizos ao Erario e aos funciondrios da Fiscal administrativo do contrato consulta mensalmente o Sicaf para
Gestdo do contrato apura as irregularidades
Gestdo do Licitante ndo mantém a regularidade fiscal | contratada em virtude dos verificar a adimpléncia das obrigagdes fiscais e trabalhistas, além de Fiscal administrativo /
R20 Média Alto Inaceitavel verificadas e inicia processo administrativo
Contrato e trabalhista na fase de execugdo contratual | descumprimentos das obrigagdes fiscais e executar os procedimentos do Anexo VIII B da IN 05/2017 SEGES Gestdo do Contrato
para penalizar a empresa
trabalhistas MPDG
Prejuizos a qualidade dos servigos
contratados pela Administragdo Publica,
Gestor do Contrato identifica o preposto que
dando margem, além disso, para atos de A empresa contratada nomeia formalmente seu preposto,
Gestdo do Auséncia de desginagdo formal do Aceitagdo estd atuando sem instrumento formal e
R21 ingeréncia por parte da Administragdo Baixa Alto expressando os poderes e deveres em relagdo a execugdo do objeto Gestao do Contrato/Contratado
Contrato preposto, por parte da empresa contratada Intermediaria solicita a designagdo do mesmo pela empresa

Publica, uma vez que ndo hd o
representante da contratada para quem se

deve reportar

(Art. 44 da IN 05/17).

contratada.




contrato revisa os atos

Aceites provisérios e definitivos em

A gestdo contratual estabelece lista de verificagdo para os aceites

Gestor do

praticados pela fiscalizagdo a afim de

Gestdo do Falta de sistematizagdo sobre o que deve | objetos parcialmente executados ou ndo Aceitagdo provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizagdo tenham
R22 Baixo Alto Gestor/Fiscal do Contrato
Contrato ser verificado na fiscalizagdo contratual executados, com consequente pagamento Intermedidria um referencial claro para atuar na fase de atestar somente o que foi efetivamente
indevido fiscalizagdo. Executado
Legendas

= Cruzamento entre a Probabilidade e o Impacto esperado, obtido através da Matriz de Riscos abaixo

Probabilidade

Alto

Médio

Baixo

Baixo

Médio Alto

Impactc

NIVEL DE ACEITAGAO DE RISCO

Inaceitavel

Aceitagdo Intermediaria

Aceitavel
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