AO ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
RONDINHA - RS

Tomada de Precos n2 06/2023

METALURGICA TONELO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sobon? 11.725.198/0001-97, com enderec¢o na Rua Padre Eugénio, n®. 426, centro, na
cidade de Rondinha, RS, neste ato representada por seu socio proprietario MARCELO
TONELO, brasileiro, casado, portador do RGn? 2069129472 /SSP/RS, inscrito no CPF sob o
n® 988.709.200-20, residente na Rua Padre Eugénio, n2 426, na cidade de Rondinha, RS,

vem  perante Vossa Senhoria  apresentar  tempestivamente =~ RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da decisdo que determinou sua inabilitagdo para participar
da TOMADA DE PRECOS n®. 06/2023, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos.

DOS FATOS

O Recorrente teve sua participacdo na licitagdo supra referida desclassificada
sob o seguinte argumento: “ndo apresentar copia do registro cadastral dentro do envelope
n? 01, solicitada no item do edital 5.2.1",

Entretanto, tal decisdo se mostra demasiadamente rigorosa, por inabilitar
participante apenas por simples formalidade, onde o documento ndo estava no local correto,
ainda mais em se tratando de documento expedido pelo préprio, e assim, poderia o vicio ser
rapidamente sanado. Ademais, a decisdo recorrida vai de encontro ao proprio interesse do
ente publico, uma vez que, quanto maior nimero de participantes, ao final a melhor proposta
saira vencedora.

Nesse sentido, se mostra necessario o provimento do presente recurso, pois
que a RECORRENTE possui o CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL atualizado, o qual
atesta sua total aptidao para participar do certame, sendo que a mera auséncia do
documento dentro do envelope se trata de simples formalidade, que poderia facilmente ser
sanada no momento da abertura dos envelopes, e consequentemente, uma formalidade nao
tem o conddo de inabilitar a empresa, impedindo a sua participagdo, uma vez que, atende
trdos os requisitos do edital.

DOS MOTIVOS DE REFORMA DA DECISAO E HABILITACAO DA RECORRENTE

Conforme se observa da Certidao de Registro Cadastral que ora também vai
anexada, a Recorrente fez o seu cadastro junto a prefeitura, no prazo previsto pelo edital,
qual seja, ate o dia 20/10/2023, tendo assim, portanto, atestada sua regularidade e aptidao
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para o deferimento de sua inscrigdo no registro cadastral de fornecedores do municipio, pois
que todos os documentos apresentados foram declarados validos.

Ou seja, a mera auséncia do CRC no envelope ndo pode caracterizar que a
empresa esta inapta, pois todos os documentos previstos no edital foram apresentados e
atestam sua capacidade.

Nesse sentido, visando permitir a maior quantidade de licitantes possivel
deveria ser concedido prazo para sanar a falta do CRC até por que a prépria comissao de
licitagao pode conseguir a referida certiddo em seus cadastros com uma simples diligéncia.
Por esse motivo, impedir a participacdo da Recorrente pelos motivos pretéritos so tem a
frustrar o carater da maior concorréncia poésivel por parte dessa prefeitura, descumprindo
dessa feita, o principio da eficiéncia administrativa insculpido no art. 37 da CF.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, o excesso de formalismo
prejudica a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica
¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analise da proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonéncia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no
devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados e
consequentemente, impedir com isso a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérddo 357/2015-Plenario, in verbis:

"Nocurso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Ptblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados.” "Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacio do interesse piiblico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado frente a outros principios.” (Acérddo 119/2016-Plenario)

Cumpre destacar que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
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condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Dessa feita, inabilitar a empresa que apresentou todos os documentos para a
emissdo do CRC, mas ndo apresentou a cépia do certificado dentro do Envelope n? 1, se
revela como excesso de formalismo. Assim, tendo a empresa efetivado o cadastro no prazo
estabelecido no Edital (até 20 de outubro), sendo emitido o CRC, que alias, foi formalmente
atestado e deferido pelo 6rgédo publico (Comissdo de Cadastro), ela atendeu a finalidade
pretendida, ndo sendo necessario, nem legal, exigir que o certificado de registro cadastral
esteja dentro do Envelope n? 1, e que essa auséncia ndo permita a participagio no certame,
ao que se entende, se tratar de excesso de formalismo e afronta a competicdo, conforme veda
oart. 3% § 19,1, da Lei n? 8.666/1993, vejamos:

Art, 32 A licitagao destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragfo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 129 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Nesse sentido, cumpre mencionar decisdo do TCU no Acérddo n. 1211/2021-
P, com a seguinte ementa:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.,
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio

do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagido e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

2, 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagio,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das
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propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea
“h"”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusio de
novo documento, previstano art.43,§3%,da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

(Grifo nosso).

De referir ainda, recente decisdo do TJ/RS, em situagao semelhante, onde certo
documento, de acordo com o Edital deveria constar fora do envelope e, no entanto, estava
dentro, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO 133/2020. DESCREDENCIAMENTO DA
AGRAVADA. FORMALISMO EXCESSIVO. DEFERIMENTO DA LIMINAR MANTIDO.
IMPORTANTE REGISTRAR QUE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
DEVERA SER ANALISADO CASO A CASO E NAO E ABSOLUTO. DEVE O MESMO,
ASSIM, NAO IR DE ENCONTRO, MAS AO ENCONTRO DOS INTERESSES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM CONSONANCIA, OBVIAMENTE, COM OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
PRINCIPALMENTE. TANTO NA DOUTRINA COMO NA JURISPRUDENCIA VEM
SENDO AFIRMADO QUE SE DETERMINADA EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL
PUDER SE MOSTRAR DESNECESSARIA PARA 0 CUMPRIMENTO DO OBJETO DA
CONTRATACAOQ, O FATO HA DE SER LEVADO EM CONTA. PELO QUE SE OBSERVA,
AEMPRESA AGRAVADA NAO FOI CREDENCIADA EM VIRTUDE DE NAO APRESENTAR
A "DECLARACAO PREVISTA NO SUBITEM 3.2 DO EDITAL". O EDITAL, EM SEU ITEM
3.2, ESTABELECIA: "A DOCUMENTACAO REFERENTE AO CREDENCIAMENTO
DEVERA SER APRESENTADA FORA DOS ENVELOPES.". NA ATA N2 01, DO PREGAQ
133/2020, CONSTOU QUE A DECLARACAO ESTAVA DENTRO DO ENVELOPE DE
HABILITACAOQ, FICANDO REGISTRADO, AINDA:"A EMPRESA INSTITUTO DE SAUDE
SANTA CLARA SOLICITA QUE SEJA REGISTRADO EM ATA QUE A REFERIDA
DECLARACAO FOI ENCONTRADA APOS A CONFERENCIA DOS DOCUMENTOS DO SEU
CREDENCIAMENTO PELO PREGOEIRO, ESTANDO O DOCUMENTO EM POSSE DO
INSTITUTO DE SAUDE SANTA CLARA E QUE NAO FOI ACEITO PELO PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO ANTES DO TERMINO DO CREDENCIAMENTO." DESSE MODO, A
NAO ACEITACAO DO CREDENCIAMENTO DA EMPRESA INSTITUTO DE SAUDE
SANTA CLARA TEM O CONDAO DE SE REVESTIR DE FORMALISMO EXAGERADO, O
QUAL VEM SENDO INADMITIDO POR ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DOMINANTE NO AMBITO DESTE TRIBUNAL, RAZAO PELA QUAL CABE MANTER 0
DEFERIMENTO DA LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento, N2 50183111220218217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 30-06-2021) Data
de Julgamento: 30-06-2021Publicacdo: 07-07-2021.

Assim sendo, pugna-se pela revogacio da decisdo que concluiu pela
inabilitacdo da Recorrente, e assim poder ter sua proposta avaliada, tornando-a habilitada
ao certame com seguimento do procedimento e apreciagdo de sua proposta.
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Nestes termos, rogando pela sensibilidade dos julgadores e completa atengao
ao proposito licitatério em questdo, pede deferimento.

Rondinha/RS, 27 de outubro de 2023.
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MUNICiIPIO DE RONDINHA

Certificado de Registro Cadastral N° 45

Certificamos que a empresa abaixo qualificada preencheu todos os requisitos estabelecidos na Leil
Federal 8.666/93 e alteragdes posteriores, tende sido deferida sua inscrigdc no registro Cadastral de Produtores,
Fornecedores e Prestadores de Servigo deste Municipio. A decumentacgdo apresentada pela empresa encontra-se
zrquivada junto 2 Secretaria de Administragdo - Setor de Planejamento/Compras.

Fornecedor: METALURGICA TONELO LTDA CNPJ: 11.725.198/0001-97

Nome Fantasia:. METALURGICA TONELO

Endereco: RUA PADRE EUGENIO, 426 - SEDE Bairro: CENTRO
Cidade: Rondinha Estado: RS CEP: 99590000

Email: metalurgicatonelo@hotmail.com -

Fone(s):

Celular:54991341085

Atividade(s) Econémica(s):

Fabricagao de estruturas metalicas

Fabricagéo de esquadrias de metal

Fabricagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras para aquecimento central

Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuéria, pegas e acessorios, exceto para irigagao
Construgdo de edificios

Comeércio atacadista especializado de materiais de construg@o néo especificados anteriormente

Comércio varejista de material elétrico

Comércio varejista de ferragens e ferramentas

Comeércio varejista de madeira e artefatos

Comercio varejista de materiais hidraulicos

Comeércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

Comeércio varejista de materiais de construgao nao especificados anteriormente

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

Documento(s) Apresentado(s):

Descrigdo Emisséo Validade
Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor 13/12/2021 31/12/2023
Cartdo do CNPJ 19/06/2023 31/12/2023
Prova de Cadastro de contribuinte do Estado 19/10/2023 31/12/2023
Certiddo negativa da divida ativa da unido 06/09/2023 04/03/2024
Certiddo negativa de debitos estaduais 06/09/2023 04/11/2023
Certiddo Negativa Municipal 19/10/2023 17/01/2024
Certiddo negativa do FGTS 19/10/2023 15/11/2023
Certiddo negativa de débitos trabalhistas conforme Lei 12.440/2011 08/09/2023 06/03/2024
Balango patrimonial e demonstragfes contabeis 14/03/2023 3112/2023
Qualificagdo Econdmica Financeira 19/06/2023 31/12/2023
Cerliddo negativa de faléncia e concordata 19/10/2023 19/12/2023
Certificado de Registro de Pessoa Juridica 11/06/2023 31/03/2023
Certiddo de Registro de Profissonal 11/06/2023 31/03/2024
Declaragéo da lei complementar 123/2008 19/10/2023 31/12/2023
A validade deste Certificado est&d condicionada a dos documentos apresentados, ficam sab

responsabilidade da empresa cadastrada apresentar novos documentos sempre gue estes tiverem seus prazos de validade

expilrados, independentemente de notificagdo por parte deste municipio.

DATA DA INCLUSAO DO REGISTRO: 20/10/2023
DATR DE VALIDADE DO CERTIFICADO: 31/12/2023

Rondinha, 20 de Outubro de 2023.
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Data de criagéo do documento: 20/10/2023 as 14:14:57

Assinantes

Tailan Afonso Tremea
Assinou em 20/10/2023 as 14:14:57 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Tailan Afonso Tremea, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

EDER PITOL .
Assinou em 20/10/2023 as 14:15:24 com o certificado avancado da Betha Sistemas

i, EDER PITOL, estou ciente das normas descritas na kei n? 14.063/2020, no gue se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

Tobias Vissotto
Assinou em 20/10/2023 as 14:32:01 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Fu, Tobias Vissotto, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no qgue se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagfes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

2

e

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:
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