- Fundo Nacional de Desenvolvimento da
S Tesouro  Educagio - FNDE / MEC

/_\| educacional _. . e
Divisdo de Operacionalizagdo do SIOPE -

DIOSI

-

 Sistema de Informacdes sobre
Or¢camentos Publicos em
Educagdo - SIOPE

Semana Contabil e Fiscal de Estados e
Municipios - Secofem




Cumprimento do Art. 212 da Constituicao Federal de 1988

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,

da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento de ensino.




Historico de vinculagdes tributarias a educagao

Dispositivo legal

Esfera de vinculagio

Unido

Estados e DF

Municipios

Constituigio Federal de 1934

10%

20%

10%

Constituigdo Federal de 1937

Decreto-Lei n. 4,958

15220%

10a15%

Constituicdo Federal de 1946

10%

20%

20%

Lei Federal n. 4.024

120%

20%

20%

Constituigdo Federal de 1967

Emenda Constitucional |

20%

Lei Federal n. 5.692

20%

Emenda Constitucional 14

13%

2%

25%

Constituigdo Federal de 1988 (d)

18%

25%

25%




Estados com vinculagdes superiores ao minimo
constitucional

Dispositivo na Constituicdo Estadual
Art, 289
Art. 158
Art, 223
Sio Paulo™ Art. 255
Paran”™ Art. 183
Mato Grosso” Art, 245
Rio de Janeiro™ Art. 314

Rio Grande do Sul” Art, 202




Emendas Constitucionais - Subvinculagdes

CF/1988

FUNDEF
EC — 14 de 1996 (Ensino Fundamental)

FUNDEB
(Educagdo Basica)

- Aumento % para 20% +
inclusdo de novos impostos.

« No minimo 60% dos recursos
ao pagamento da remuneragao
dos professores do magistério
da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

« Até 40% em agbes de MDE.

EC — 53 de 2006
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Financiamento da educagdo publica

* Organizar o
sistema federal de
ensino

* Financiar as
instituigdes de ensino atuarado
publicas priovitariament
¢ no ensino
* Exercer fungdo fundamental e
redistributiva e médio
supletiva. Prestar
assisténcia técnica e
financeira aos
Estados, DF e
Municipios

atuarado
priovitariamente
no ensino
fundamental e
educagdo
infantil.

Art. 211, 8§§ 1°,

Responsabilidade 20¢3° da CF

Aplicacdo minima de  Aplicagdo minima de 25% dos
Art. 212 da CF gs%gdos impogtos impostos e transferéncias em MDE

Recursos iR Galeis Salario
Art. 212, § 5°, . ~ Educagao Salario Educagdo
da CF S Fowcacly  (Quota  (Quota Municipal)
Estadual)




FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

ESTADOS E
MUNICIPIOS

Impostos +
Transferéncias (25%)

I
25% (FPM + FPE +l CMS
+ [Plexp + LC 87/96 +
IPVA + [TCMD + [TRm)

25% (IOF ouro + lrm
+ lre + ISS + IPTU +

ITBI)

18% impostos

20% 5%

FUNDEB <€

Redistribuicdo EST e
MUN com base no n°
de alunos Ed. Bdsica

Ensino
Superior
Ed e

Até 30% da
Compl. da
Unido ao <

FUNDEB Téenico

UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS

SALARIO-EDUCACAO

| |
QUOTA QUOTA
Estad. e Munic. FEDERAL

/

Redistribuigdo Est. e
‘Mun. com base n2 de
alunos Ed. Basica

y

L MANUTENQ'AO E DESENVOL\/IMENTO DA EDUC.

BASICA




FUNDEDB E SALARIO EDUCACAO NO
CONTEXTO DO FINANCIAMENTO DA

EDUCAGAO BASICA EDUCAGAO BASICA

OUTROS
30%
FUNDEB
70%

FUNDEB + SAL.

EDUCAGAO
80%
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O que ¢

Considerar-se-8o como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos
objetivos basicos das instituigbes educacionais de todos os
nivels.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°
9.394/1996)

Art. 70°. Considerar-se-do como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE

Art. 71°. Ndo constituirdo despesas de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Exemplos de agdes consideradas e ndo consideradas
como sendo de MDE

Em www.fnde.gov.br acessar:

financiamento / Fundeb /

Perguntas frequentes / Aplicagdo de recursos ( itens 5.2 e
5.5



http://www.fnde.gov.br/

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Formula de calculo
% MDE = (DP + FUNDEB — Ded.) / R Imp * 100

DP= Despesas Proprias (fonte de recursos proprios do ente
federado)

FUNDEB = Despesas com recursos do FUNDEB

Ded. = Dedugdes/Adigdes consideradas para fins de limite
constitucional (vide RREO)

R Imp = Receita de Impostos e Transferéncias




Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE

Legislagcao
Disponivel em www.fnde.gov.br
Links:
 Sistemas / SIOPE / Legislacdo

 Financiamento / FUNDERB




Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

e —

Legislag&”b — Destaques

*‘Art. 165 da CF - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés
0 encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orgamentaria.

‘Art. 51 da LRF — Defini¢do dos prazos para apresentagdo das
contas ( 30.04 — Municipios e 31.05 — Estados )

‘Lei n° 12.465 de 12/8/2011 - Dispde sobre a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO/2012)

O art. 120 - “O Ministério da Fazenda dard amplo acesso
pablico as informagdes do SISTN, que inclurvd dados oriundos do
SIOPS e do SIOPE, as quais poderdo ser utilizadas, com f¢ publica’.

§ 1° - As /informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no
SIOPE poderdo ser substituidos pela comprovacdo documental,
inclusive certiddes emitidas pelos Tribunaris de Contas ou Conselho de
Contas dos Estados, dos Municipros ou do Distrito Federal.
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Prazos, metodologia e instrumento de
apuragdo/monitoramento

Prazos definidos na LRF (art. 51)
« Estados e DF — até 31.05
*  Municipios — até 30.04

Metodologia Definida pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN/MF
* Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF

= Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentaria — RREO

o Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (RREO)
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

—

strumento de Apurag&o/MJnitommeﬁF _

Sistema de Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos
em Educacdo — SIOPE

Monitoramento e acompanhamento da aplicagdo de
recursos do FUNDEB e do Art. 212.

Apuragdo do 25% de aplicagdo minima em MDE
(Art. 212 CF)

Indicadores do FUNDEB ( 60%, 40% e 5%)




Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Atribuigdo de fiscalizagdo e controle da aplicagdo de
recursos do FUNDEB e do Art. 212 da CF

« TCE/TCM ( Art. 22, Il, Lei 11.494/97 )

“pelos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, junto aos respectivos entes
governamentais sob suas jurisdi¢do.”




Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

15.  Nessa mesma diregéo, a utilizagdo do SIOPE como instrumento alimentador de
informacoes sobre aplicacdo dos recursos em educagao, foi estabelecida por meio do art,
38, IX, da Portaria Interministerial (MP/MF/CGU) n® 507, de 24 de novembro de 2011, que
contemplou fal utilizagéo — sem sobrepor a posicionamente do Tribunal de Contas local -
nos seguintes termos, aqui apresentados com destaques:

‘Art. 38. Sédo condigbes para a celebragdo de convénios, a serem cumpridas pelo convenente,
conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e nas demais normas aplicaveis.

IX - aplicagdo minima de recursos na érea da Educagao em atendimento ao disposto no art. 212, da
Constituicdo Federal, e no ant. 25, § 1° inciso IV, alinea 'b", da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e que se constitui na aplicagdo anual, na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
do percentual minimo de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de fransferéncias, cujos dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo
Ente Federativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para

processamento pelo Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(SIOPE), com validade até a apresentagdo dos dados de um novo exercicio, limitado as datas de 30

de abril do exercicio subseqiiente, para Municipios, e de 31 de maio do exercicio subseqiiente, para

os Estados e para o Distrito Federal, ou, na impossibilidade de verificacdo por meio dess
sistema, apresentacédo de certidéo emitida pelo Tribunal de Contas competente;”
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

DPE como instrumento de monitoramento da aplicagdo de
recursos do FUNDEB e do Art. 212 da CF

« DECRETO N° 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

* Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, requlamenta a Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, e da outras providéncias.

« Art. 23. O monitoramento da aplicagdo dos recursos dos
Fundos serd realizado pelo MINISTERIO DA EDUCACAO,
em cooperacdo com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, por meio de sistema de
informagdes orcamentarias e financeiras integrado ao
monitoramento do cumprimento do art. 212 da
Constituigdo e dos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.344, d
1996. s




FUNDEB

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo




Composi¢do do FUNDEB

parte do FU

* 16,66% em 2007

* 18,33% em 2008 e
Juros, multas * 20% a partir de 2009

e Divida Ativa
sobre as
fontes “maes”
do Fundeb

Rendimento_s das
:gﬁ:;gﬁfs Complementacao da Uniao
financeiras com (valores corrigidos)
lEop e » R$ 2 bilhdes em 2007
* R$ 3,2 bilhdes em 2008
* R$ 5,1 bilhdes em 2009
* 10% da contrib. de DF, estados e

municipios de 2010 em diante.

,--t
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Composi¢do do FUNDEB

Est ados e Municipios colocam
20% Impostos + Transferéncias:
(FPE, FPM, ICMS, IPVA, ITRm,
IPlexp, ITCMD, LC 87/96) .

Complementacdo da Unido
10% de 20% de Est ados e
Municipios

Est. e Mun.
recebem de
acordo com o n°
de alunos

FUNDEB:
Critérios claros,
Transparéncia e

Visibilidade




Composi¢do do FUNDEB

Complementagdo da Unido

Além do FPE, FPM, ICMS, IPI — Export, LC 87/496,
TR, IPVA, ITCMD, Juros, Multas e Divida Ativa e os
rendimentos das aplicagdes financeiras com recursos do
Fundo, ainda compde o FUNDEB, a titulo de
complementagdo, uma parcela de recursos federais, sempre
que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nao
alcangar o minimo definido nacionalmente.




FUNDEB/2014: Valor por Aluno/ano, por UF, e Valor
Minimo Nacional por aluno/ano (Port. MEC/MF n° 19 de
27/12/13




Composi¢do do FUNDEB

Para efeito de calculo dos repasses sdo computadas as
matriculas:

para Municipios: da educagdo infantil e do ensino
fundamental;

para Estados: do ensino fundamental e do médio;

para o DF: do ensino fundamental, do médio e da educagao
infantil;

além dos alunos das escolas publicas, sdo considerados no
calculo os alunos de creches e pré-escolas e educagao
especial atendidos por escolas ndo publicas, comunitarias,
confessionais ou Fllantroplcas sem fins lucrativos, des é"ﬁwz‘




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

100%: educagdo basica publica (observada a
responsabilidade de atuagdo do ente governamental);

« Minimo de 60%: Sdo destinados a remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo
basica

Remuneragdo

Profissionais do magistério

Efetivo exercicio

« Maximo de 40%: Outras agbes de MDE
Artigos 70 e 71 da LDB (Lei n° 9.394/96)

e No exercicio financeiro do crédito na conta;




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a Complementagdo da
Unido, poderdo ser aplicados no 1° trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Portanto:

A regra é: Utilizag@o obrigatéria dos recursos do Fundo
dentro do exercicio em que forem creditados.

A excecdo é: Utilizagdo de no maximo 5% no 1°
trimestre do exercicio sequinte.




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB, art. 70 da LDB (Lei
9.394/1996)

Compbem a remuneragdo, para fins da aplicagdo do minimo
de 60%.

*salario ou vencimentos;
*13° salario, inclusive 13° salario proporcional;
férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

‘gratificagbes decorrente do exercicio de atividades ou fungdes
de magistério ou fungdes de diregdo e chefia;

*‘horas extras, aviso prévio, abono;

salario familia;

*Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo
empregador.
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Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

Profissionais do Magistério
Efetivo Exercicio Profissionais do Magistério

Compreende os professores e os profissionais que  exercem
atividades de suporte e assessoramento pedagégico, em apoio
a docéncia incluindo-se:

- dire¢do ou administragdo escolar;

- planejamento;

~ (nSpe¢ao;

~ Supervisao;

- orientacdo educacional;
coordenagdo pedagdgica.




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

Efetivo Exercicio

Compreende a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades ou fungdes do magistério, associada a sua regular
vinculagdo contratual, em carater temporario ou
permanente, definida em instrumento préprio, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada
por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei, com
onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da
relagdo contratual existente, como férias, licenga gestante ou
paternidade, licenga para tratamento de saide, entre outras.
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Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

Parcela de até 40% do total do Fundo

Os recursos restantes devem direcionados para
despesas diversas consideradas como MDE realizadas na
educagdo basica observado o critério de que os Municipios
devem atuar prioritariamente no ambito da educagdo infantil
e do ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental
e médio.




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

A parcela de até 40% deve ser aplicada:

* remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educagdo — servidores que atuam na
realizagdo de servigos de apoio administrativo e operacional
tais como o auxiliar de servlgos gerais (manutengdo,
[impeza, sequranga, preparagdo de merenda), auxiliar de
administragdo (secretario(a) da escola, entre outros);

remuneragdo do(a) Secretario(a) da Educagdo;

formagdo inicial e/ou continuada de professores da
educagdo basica;.




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

A parcela de até 40% deve ser aplicada:

* aquisi¢do, manutencdo, construgcdo e conservagdo de
instalagcbes e de equipamentos necessarios ao ensino
(aquisicdo de imdveis ja construidos ou de terrenos,
ampliacdo e conclusdo de prédios, muros e quadras de
esportes nas escolas da educagdo basica, aquisigcdo de
mobilidrio e equipamentos, manutengdo dos equipamentos
ja existentes (maquinas, moéveis, eletronicos), inclusive os
servigos necessarios ao seu funcionamento tais como graxas,
tintas, oleos, combustiveis, energia elétrica, assisténcia
técnica, ete...), reforma geral ou parcial de instalagbes
fisicas (rede elétrica, hidraulica, pintura, pisos, muros,
grades, etc...).
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Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

A parcela de até 40% deve ser aplicada:

« Uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino
- aluguel de iméveis e de equipamentos;

- manutengdo de bens e de equipamentos
- materiais e pecas de reposi¢cdo diversas,
[ubrificantes, combustiveis, reparos);

- conservagdo de instalagdes fisicas (reparos,

[impeza);

- despesas com servigos de energia elétrica, dgua e
esgoto, servicos de comunicagdo e informatica,

K
TesouroNacionaL




Utilizagdo dos recursos do FUNDEB

A parcela de até 40% deve ser aplicada:

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

realizagcdo de atividades — meio necessarias ao
funcionamento do ensino (vigilancia, limpeza, conservagao),
materiais de consumo (papel, [apis, canetas, grampos,
colas, gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e
[impeza);

amortizagdo e custeio de operagdes de crédito;

aquisi¢do de material didatico escolar e manutengdo do
transporte escolar (livros, atlas, diciondrios, borrachas, etc.)
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Ndo pode utilizar os recursos do FUNDEB
(artigo 71 da LDB)

e

acles de ensino médio e superior — para Municipios;

despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica;

acbes ndo caracterizadas como de MDE;

educagdo oferecida por instituigbes de ensino de natureza
privada que nao atendam alunos da educagdo especial, de

creches e pré-escola, e ndo sejam comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico;

inativos e pensionistas mesmo que egressos da educagdo

basica publica;

integrantes do magistério que, mesmo em atuagdo na
educagdo basica, estejam em desvio de fungdo, ou seja, no
exercicio de fungdo que ndo se caracteriza como fungdo de
magistério (auxiliar de servicos gerais, agente de vigilancia,
etc.). ftT:suumﬂmmuu




Ndo pode utilizar os recursos do FUNDEB
(artigo 71 da LDB)

e

Subvengdo a instalagbes publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural;

Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica, psicolégica e outras
formas de assisténcia social;

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

Despesas com pessoal docente e demais trabalhadores da
educagdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.




Prestagdo de contas do FUNDEB

Ndo existe formulario especifico para a prestagdo de contas.
Conforme o art. 27 da Lei n° 11.494, de 2007:

“Os Estados, o DF ¢ os Municipros prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados
pelos Tribunars de Contas competentes, observada a
regulamentagdo aplicavel’.




Prestagdo de contas do FUNDEB

Periodicidade da comprovagdo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB.

‘Mensalmente: ao CACS FUNDEB, mediante apresentacdo de
demonstrativos e relatérios gerenciais sobre o recebimento e
emprego dos recursos do Fundo (art. 25 da Lei n°
11.494/2007);

‘Bimestralmente: por meio de relatérios do Poder Executivo,
resumindo a execugdo orcamentaria, evidenciando as despesas
de MDE, em favor da educagdo basica, a conta do FUNDEB
(§3°, art. 165 da CF, art. 72 da Lei n° 9.394/1996 e Art
52 da LC n° 101/2000- LRF);
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Prestagdo de contas do FUNDEB

Periodicidade da comprovagdo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB.

‘Anualmente: ao respectivo Tribunal de Contas
(Estadual/Municipal), de acordo com instrugdes dessa
instituicdo. Essa prestacdo de contas deve ser instruida com
parecer do Conselho (art. 27 da Lei n° 11.494/2007, com
artigos 56 ¢ 57 da LC n° 101/2000 — LRF).




Vamos ao SIOPE

Sistema de Informagdes Sobre Or¢camentos
Publicos em Educacdo




DIOSI/COSES/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC
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