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Veja também:

Veto Proposicdo Originaria Dados da Norma

LEIl COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio
financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

8 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

| - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei

b
) n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestruturacao de operac¢des de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituices multilaterais de crédito nos
termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e

Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de
2020, e em a¢des de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a Unido autorizada a aplica-las aos respectivos
contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de mar¢o a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na
Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei n° 13.485, de
2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valores
nao pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacdo dos contratos; e

Il - deverao ser aplicados preferencialmente em acBes de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no 8 1° deste artigo, fica afastado o registro do nome do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caputretroagem a 1° de marco de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de marco de 2020 e o término do periodo a que se refere o caput deste artigo serao
apartados do saldo devedor e devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagao
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exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao demonstrar e dar publicidade a aplicacao dos recursos de que trata o
inciso Il do 8§ 1° deste artigo, evidenciando a correlacdo entre as acfes desenvolvidas e 0s recursos nao pagos a Unido, sem prejuizo da
supervisdo dos 6rgdos de controle competentes.

8 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020 nao pagos em razao de liminar em acao judicial poderao, desde que o respectivo
ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a acao, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do 8 1° deste artigo,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condig¢des e vedag¢des previstas no art. 14, no inciso Il do caputdo art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢des para a realizacao e o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestao orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
da observancia das obrigacdes de transparéncia, controle e fiscaliza¢cao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto

de futura verificacdo pelos 6rgaos de fiscalizacao e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

8§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a
contratacao com a Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos
no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operacdes de crédito interno e externo celebradas
com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito.

8 1° Para aplicagao do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no exercicio financeiro de 2020.

§ 2° Estdo dispensados, para a realizacdo dos aditamentos contratuais de que trata este artigo, os requisitos legais para contratacao
de operacdo de crédito e para concessao de garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000,

bem como para a contratagdo com a Unido.

8 3° No caso de as operag¢des de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 4° Serao mantidas as condi¢des financeiras em vigor na data de celebracao dos termos aditivos, podendo o prazo final da
operacao, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser ampliado por periodo nao superior ao da suspensao dos

pagamentos.

§ 5° A verificagdo do cumprimento dos limites e das condic¢des relativos a realizacao de termos aditivos de que trata o caput que nao
tiverem sido afastados pelo & 2° deste artigo sera realizada diretamente pelas institui¢cdes financeiras credoras.

8 6° (VETADO).
Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes

Executivos locais, em a¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para a¢des de saude e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;



b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude
(SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na data de publicacdo desta Lei
Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacao apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992.

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas, serao
distribuidos de acordo com a populacao apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em
cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso I, alinea "a", do caput serao distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo |
desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea "b", do caput serao distribuidos na propor¢ao estabelecida no Anexo |, com a exclusao
do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua popula¢do apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992.

8 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea "b" do inciso | e na alinea "b" do inciso Il do caput, e
recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao
efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do Fundo de Participa¢cdo dos Municipios, para aplicacao, pelo Poder
Executivo local, em acbes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros.

8 6° O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
sendo que os valores deverdo ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participa¢do dos Municipios.

§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado
acdo contra a Unido ap6s 20 de marco de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid19, exceto se
renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da publica¢do desta Lei Complementar.

8 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em todas as aquisi¢des de
produtos e servicos com o0s recursos de que trata o inciso Il do caput, Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas e as
empresas de pequeno porte, seja por contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para subcontratacao.

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios garantidos pela STN,
com data de contratacdo anterior a 1° de marco de 2020, que se submeterem ao processo de reestruturacdo de divida poderao ser
objeto de securitizagdo, conforme regulamentacao da préopria STN, se atendidos os seguintes requisitos:

| - enquadramento como operacdo de reestruturacdo de divida, conforme legislacao vigente e orienta¢des e procedimentos da STN;
Il - securitizacdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em reais;

Il - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da divida original;
b) ter fluxo inferior ao da divida original;

ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissfes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e
penalidades para realizar o pagamento antecipado;

c)

ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortiza¢des igualmente distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de

d) A
caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operacfes de crédito securitizaveis com prazo médio
f) (duration) de até 10 (dez) anos, considerando todas as comissdes (compromisso e estruturagao, entre outras) e penalidades
para realizar o pagamento antecipado;



ter custo maximo equivalente ao custo de capta¢do do Tesouro Nacional para as operacdes de crédito securitizaveis com
g) prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos, considerando todas as comissfes (compromisso e estruturacao, entre
outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a)as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caputdo art. 37 e no 8 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e
b)ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgao referido no art. 20;

lll - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edi¢cdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a)resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b)resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

8§ 1° As restricBes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| - devemn ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicdao para o cargo de titular do Poder ou 6rgao
autébnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdao considerados atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de
despesa obrigatoria." (NR)

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput.

| - serdo dispensados os limites, condi¢es e demais restri¢cdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacao, para:

a) contratacdao e aditamento de operac¢8es de crédito;
b) concessao de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federacdo; e
d)recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedac¢des e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos

arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

lll - serdo afastadas as condi¢fes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:



a)as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestao orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.

8 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no 8 1° deste artigo, a
garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes." (NR)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remunerac¢ao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contrata¢des
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios para prestacao de
servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caputdo art. 7° da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servi¢co, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdao mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatodria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigac¢ao legal
de sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as
vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer cldusula de retroatividade.

8§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opg¢do assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.



8 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

8 1°(VETADO).

§ 2° A suspensado de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢bes previdenciarias patronais dos Municipios
devidas aos respectivos regimes préprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territdrio nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido

pela Unido.
§ 1° (VETADO).
§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspensado dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do
concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 27 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
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