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Assunto: alteracdo no Regimento Interno. Elaboragdo Manual de Audiiorié Interna 2025 -
Unidade da Central de Controle Interno.

Excelentissimo(a) senhor(a) Prefeito,

Considerando o decreto municipal 1462/2022 que regulamenta a lei 1322/2021:
Art. 13 A UCCI cabera a elaboracdo do Manual de Auditoria Interna, que espedificara os
procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados, e que, apos submetidos 2
aprovacao do Prefeito Municipal, sera publicado na forma de Instrucio Normativa.

Art. 18 O Regimento Interno da UCCI sera proposto pelos seus membros ao Prefeito e, apos
aprovacao, sera publicado por Instrucio Normativa propria.

Considerando o Regimento Interno da UCCI, informa-se a(s) alteracao(s):
Subsecdo Il — Dos Prazos
Art. 182 [...] Il - 10 (dez) dias continuos: prazo designado para resposta as demais situacbes.
§12 A autoridade competente podera requerer formalmente prorrogac3o de mais 10 (dez)
dias continuos, uma nica vez de forma justificada, do prazo do inciso Il -]
Art. 22¢ A Unidade Central de Controle podera expedir orientacdes prévias a realizacio de
atos administrativos, de oficio ou sempre que solicitado pelos servidores e demais unidades
administrativas, cujo objetivo sera auxiliar no esclarecimento ou aperfeicoamento de
procedimentos e rotinas de trabalho.

Submete-se dessa forma ao senhor prefeito, o Regimento interno e o Manual de
Auditoria Interno da UCCI para aprovagao.

Respeitosamente, @ A(Q‘%
d ]onati

an Daniel A. Dias
Controlador
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CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Secdo | — Da Definigao

Art. 12 O Regimento Interno da Unidade Central de Controle Interno constitui o instrumento
formal e normativo que ampara e legitima as competéncias, as atribuicdes e a integracao das
acdes estratégicas e os recursos técnicos, administrativos, humanos, orcamentarios e financeiros
da Unidade Central de Controle Interno do municipio de Chuvisca para a manutengao do Sistema
de Controle Interno.

Paragrafo Unico. Para efeito desse Regulamento, consideram-se:

| — Unidade Central de Controle Interno: 6rgio central responsavel pela coordenacao das
atividades do sistema de controle interno;

Art. 22 O presente Regulamento visa ao aperfeicoamento da fiscalizacdo procedida pela Unidade
Central de Controle Interno, em especial sobre a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
do Municipio para:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e do orgamento do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestao
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta e na Camara de Vereadores, bem como da aplicacdo de
recursos por entidades de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniarias;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo tnico. O disposto neste Regulamento alcanca a Administracdo Direta e seus Poderes,
a Administracdo indireta, os consércios de que o Municipio fizer parte, os permissionarios e
concessionarios de servicos publicos, beneficidrios de subvencdes, contribuicdes, auxilios e
incentivos econdmicos e fiscais e o Poder Legislativo.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Sec3o | — Da Unidade Central de Controle Interno

Art. 32 A Unidade Central de Controle Interno, que se constitui em Unidade de Assessoramento
e Apoio, é vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessario de recursos
orcamentarios e financeiros, humanos e materiais, a qual, como 6rgao central, atuara em todos
os 6rg3os e entidades da Administragao Municipal, com a necessaria atuacao independente para
o desempenho de suas fungdes.

§12 A Unidade Central de Controle Interno devido as caracteristicas de suas competéncias e
atribuicdes tera sala exclusiva no prédio da Prefeitura Municipal.

§22 As atividades dos 6rgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam sujeitas 2 orientacao

Ltecnica da unidade Central do Conuroic imtcrno.

§32 A Unidade Central de Controle Interno possuira dotagdo orcamentaria propria no orcamento
anual municipal.

§42 A Unidade Central de Controle Interno exercera as atribuicdes de seus trabalhos em:



| - Atividades de apoio: dizem respeito as orientagdes gerais, dirigidas a administracao, como, por
exemplo, orientacdo para a definicdo das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle
destinados a redugdo dos riscos, e interpretacgao da legislacao;

Il - Atividades de controle interno: exercicio de alguns controles considerados indelegaveis;

[l - Atividades de auditoria interna: realizagdo de auditorias nas areas da administragdgo com o
objetivo de aferir a observancia aos procedimentos de controle e, se for o caso, aprimora-los.

Subsecdo | — Dos Servidores da Unidade Central de Controle Interno

Art. 42 Para a organizagao administrativa da Unidade Central de Controle Interno, o cargo de
Controlador é de provimento efetivo.

§12 E vedada a lotagdo de qualquer servidor detentor de cargo em comiss3o ou funcado gratificada
para exercer atividades na Unidade Central de Controle Interno.

§29 Serdo nomeados para comporem o Sistema de Controle Interno (SClI) e a Unidade Central de
Controle Interno (UCCI) trés servidores efetivos designados pelo Prefeito e pertencentes as
Secretarias da Prefeitura. Sempre que convocados pelo Controlador da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI) prestardo servigos para andlise e pareceres emitidos pela Unidade.
Referidos servidores desempenhardo suas atividades normais aonde estiverem lotados.

§ 32 Os servidores nomeados deverdo ter grau de escolaridade de no minimo segundo grau e
perceberdo gratificagdo especial mensal de 1,5 (Um inteiro e cinco décimos) do VPR (Valor
Padrdo de Referéncia).

Subsecdo Il — Das Garantias dos Servidores da Unidade de Controle Interno

Art. 52 S3o garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

| - autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administracado direta e
indireta;

Il - acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de controle
interno;

Il - inexisténcia de qualquer tipo de subordinagao hierarquica entre os servidores integrantes da
Unidade Central de Controle Interno.

Art. 62 Os servidores da Unidade Central de Controle Interno deverao guardar sigilo sobre dados
e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de
suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacao, normatizacdo e fiscalizac3o,
sob pena de responsabilidade.

Art. 72 A Unidade Central de Controle Interno, por seu Controlador, apos levantamento de
informacgdes, ao ter ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato 20
Prefeito ou ao Presidente da Camara de Vereadores e, no caso de n3o ser sanada a falha a0
Tribunal de Contas do Estado ou ao Ministério Publico, de acordo a devida competéncia, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§19 A comunicagio de ilegalidade ou de irregularidade detectada pela Unidade Central de
Controle Interno a autoridade competente seguird os procedimentos cabiveis do Capitulo V —

Requisitos e Procedimentos, sendo comunicada com prioridade ao Prefeito ou ao Presidente da
Camara de Vereadores para providencias e corregdes e, se necessario, ressarcimento de
eventuais danos ao erario pelos responsaveis.




§22 Sera comunicado o fato ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Ministério Publico se ndo
tomadas providéncias e ndo sanadas as ilegalidades ou irregularidades.

Subsecdo Il — Das reunides

Art. 82 Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno realizardo as suas
atribuicdes e reunir-se-3o0 sempre que necessario.

Art. 92 A Unidade Central do Controle Interno reunir-se-a ordinariamente em dia e horario
determinado pelo seu Controlador, com a presenga da maioria absoluta dos seus membros.

§12 As reunides extraordinarias serdo convocadas pelo controlador da Unidade Central do
Controle Interno, de acordo com a pauta de trabalho previamente elaborada e distribuida por
ele aos integrantes da unidade, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.

Subsecdo IV - Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 102 S3o responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de Controle Interno:

| - manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

Il - representar por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra servidor que tenha
praticado atos irregulares ou ilicitos;

lll - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas
funcdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a
elaboracdo de relatérios, pareceres e representacdes ao Prefeito ou Presidente da Camara, e
para expedi¢do de recomendagoes;

IV - fundamentar de forma objetiva e clara as razdes do pedido de instauracdo de Tomada de
Contas Especial;

V - desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as atribuicdes da Unidade
de Controle Interno;

VI - dispensar tratamento especial para assuntos de carater sigiloso, observando as orientacoes
e instrucdes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria do Municipio, assim como, quando
for o caso do Presidente do Poder Legislativo;

VIl - o controlador da Unidade assinara conjuntamente os relatorios de Gest3o fiscal e o de
Prestacdo de Contas.

CAPITULO Ill - DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO
Secdo | — Das Competéncias

Art. 112 Compete a Unidade Central de Controle Interno a coordenag3o e supervisao do Sistema
de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

| - coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integragao operacional, e orientar a crpedigdo dos atos normativos sobre

procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos érgdos e entidades
auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos relatorios
elaborados, assim como para a adogdo das medidas corretivas demandadas;




Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional, centralizando a nivel
operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e com a Camara de
vereadores;

Il — assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e
quanto a legalidade dos atos de gestao;

IV - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados pelos
Orgaos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria interna;

V - realizar auditorias especificas em unidades da Administragdo Direta e Indireta, voltadas a
aferir a regularidade na aplicagdo de recursos recebidos através de convénios e em entidades de
direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos transferidos pelo
Municipio;

VI - realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo Municipio na
qualidade de contratante e sobre os permissionarios e concessionarios de servigos publicos;

VIl - avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei das Diretrizes Orgamentarias e nos Orcamentos do Municipio;

VIII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de aplicagao
em gastos com a manutencao e o desenvolvimento do ensino e com despesas na area da saude;
IX - exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a observancia
aos limites e condicdes impostas pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

X - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento dos limites de gastos totais e de pessoal
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

X| - manifestar-se quando solicitado pela Administracao, e em conjunto com a Procuradoria Geral
do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres;

XIl - orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e
economicidade na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da Administracao
Pdblica Municipal, bem como na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
XIIl - verificar a observancia dos limites e condi¢Ges para a realizacdo de operagdes de crédito e

sobre a inscrigdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV — efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 Da Lei Complementar n2101,de4
de maio de 2000;

XV — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para recondugao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

XV| - aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

XVIl - exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgagdo dos instrumentos de

transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei
Complementar n® 101. De 4 de malo de 2000, em especial quanto av Rslatdric Resumids <=

Execucdo Orgamentadria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes
constantes de tais documentos;

XVIII - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracao do Plano Plurianual,
da Lei das Diretrizes Orcamentarias e dos Orgamentos do Municipio;




XIX - manter registros sobre a composi¢do e atuacdo das comissdes de registro cadastral,
licitagBes, pregoeiro e equipes de apoio;

XX - propor a melhoria ou a implantagd@o de sistemas de processamento eletrénico da dados em
todas as atividades da Administragdo Publica Municipal, com o objetivo de aprimorar os
controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacgdes;

XX| - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

XXIl - alertar a autoridade administrativa competente sob pena de responsabilidade solidaria,
nos termos do art. 74. § 12 da Constituigdo da Republica, indicando formalmente o momento e
a forma de adogdo de providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos, que resultem ou n3o em prejuizo ao erario, praticados por agentes
publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos, constatados no curso da fiscalizagdo interna;

XXIIl - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades apuradas,
para as quais a Administragdo nao tenha tomado as providéncias cabiveis visando a apuracao de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

XXIV - emitir relatério, com parecer, sobre 0S processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacGes, inclusive
as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico. As instrugdes normativas de controle interno de que trata o inciso | deste artigo
terdo forca de regras, que em caso de descumprimentos, importardo em infracdo disciplinar a
ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o agende publico infrator.

Secao Il — Das Atribuicdes

Art. 122 A Unidade Central de Controle Interno € responsavel pela coordenag3o do Sistema de
Controle Interno do Municipio, cabendo-lhe para tanto as atribuigdes:

| - realizar ou, quando necessario, determinar a realizacdo de inspe¢ao ou auditoria sobre 2
gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de érg3os e entidades publicos
e privados;

Il - dispor sobre a necessidade de instauracdo de servicos seccionais de controle interno na
administragdo direta e indireta, ficando a designacdo dos servidores a cargo dos responsaveis
pelos respectivos érgdos e entidades;

Il - regulamentar as atividades de controle através de instrugdes normativas, inclusive quanto as
dentncias encaminhadas a Controladoria sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracao
Municipal, por servidores, pelos cidaddos, partidos politicos, organizac3o, associacao ou
sindicato.

IV - emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por orgaos e entidades, relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V - verificar as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;

VI - opinar em prestacdes de toma de contas, exigidas por forga de legislacao;

VIl - criar condicdes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com

recursos oriundos dos orgamentes de Municipio;

VIII - concentrar as consultas formuladas pelos diversos subsistemas de controle do Municipio;
IX - responsabilizar-se pela disseminacio de informagdes técnicas e legislacdo aos orgaos
setoriais do Sistema de Controle Interno e, eventualmente, aos demais 6rgdos da Administracao
Municipal;




X - realizar treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais integrantes do Sistema
de Controle Interno, quando necessario.

Segao Il — Demais Competéncias e Atribuigdes

Art. 132 Compete ainda a Unidade Central do Controle Interno, sem prejuizo das atribuicdes
definidas nos artigos 12 e 13:

| - efetuar estudos e propor medidas visando a promover a integragdo operacional do Sistema de
Controle Interno;

Il - homogeneizar as interpretagdes sobre procedimentos relativos as atividades a cargo do
Sistema de Controle Interno;

Il - sugerir procedimentos para promover a integracao do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo com outros sistemas da Administragdo Publica;

IV - formular propostas de metodologias para avaliacdo e aperfeicoamento das atividades do
Sistema de Controle Interno;

V - efetuar andlise e estudo de casos propostos pelo Prefeito ou Presidente da Cdmara, com vistas
a solugdo de problemas relacionados com o Controle Interno;

VI - normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos Orgdos Setoriais
do Sistema de Controle Interno;

VIl - coordenar as atividades que exijam acdes integradas dos 6rgaos e das unidades do Sistema
de Controle Interno, com vistas a efetividade das competéncias que lhe sdo comuns;

VIl - supervisionar tecnicamente as atividades desempenhadas pelos Orgdos Setoriais
integrantes do Sistema de Controle Interno;

IX - realizar autorias sobre a gestdao dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
orgdos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de subvencgdes e renuncia
de receitas;

X - realizar auditorias e fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro orcamentario, de pessoal e
demais 6rgaos administrativos e operacionais;

XI - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizagdo de recursos publicos, dar ciéncia ao controle externo e, quando for o caso, comunicar
o(s) responsavel(eis), para a s providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. As propostas formuladas pela Unidade Central de Controle Interno serao
encaminhadas para analise, aprovagao e publicacdo pelo Prefeito Municipal.

CAPITULO IV — DA FISCALIZACAO
Secdo | — Dos Instrumentos de Fiscalizac3o

Art. 142 A fiscalizacdo visa a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde as
especificacdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido, guarda
coeréncia, com as condigdes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle s3o
eficientes.

Art. 15% Essa TUNgao sera executada mediante Os seguintes mstrumentos de fiscalizagao.

| — levantamento: O levantamento é utilizado para conhecer a estrutura, a organizacao e o
funcionamento da administragdo direta, indireta e demais instituigdes, no que lhe couber, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais; identificar objetos e

instrumentos de fiscalizacdo; e avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacao.




lI- auditoria: é o conjunto de métodos, procedimentos e técnicas que visam a avaliar a gestao
publica, pelos processos e resultados gerenciais, bem como a aplicagdo de recursos publicos
mediante a confrontagdo de uma situacdo encontrada e a determinado critério técnico,
operacional ou legal.

Il —inspegdo: é utilizada para suprir omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou
apurar denuncias ou representagdes quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de fatos
da administragdo e atos administrativos.

IV — monitoramento: monitora o cumprimento das providéncias recomendadas, sempre que
possivel a avaliagdo. N@o se aplica aos casos que possam ser solucionados pelo mero
cumprimento de providéncias simples. No monitoramento verifica-se se as acoes adotadas em
resposta as providéncias resolveram os problemas ou as deficiéncias identificadas.

V —acompanhamento: o acompanhamento é usado para examinar, em periodo predeterminado,
a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis e avaliar o desempenho da
administracdo direta, indireta e demais instituicdes, no que lhe couber, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficdcia dos atos praticados.

CAPITULO V — REQUISITOS E PROCEDIMENTOS
Sec¢ao | — Dos Requisitos

Art. 162 A Unidade Central de Controle Interno deve observar requisitos e procedimentos
pertinentes para suas atividades.

§12 A Unidade Central de Controle Interno deve elaborar o plano anual de trabalho, a ser
desenvolvido ao longo do exercicio, contemplando, no minimo, os itens de verificacdo:

| —quanto as receitas, o exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local:

¢) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;

d) das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Il — quanto as despesas e ao conjunto da gest3o:

a) exame da execucao da folha de pagamento;

b) exame da manutengdo da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatérios e da execu¢do dos contratos em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutenc¢3o e desenvolvimento do ensino e com as
agoes e servigos publicos de saiude;

g) exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto 2 eficicia e eficiéncia, da gest3o
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rg3os e entidades da administracio municipal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades do direito privado.

Il — quanto as admissdes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo
seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.




§22 A Unidade Central de Controle Interno deve elaborar relatérios periddicos decorrentes do
cumprimento do plano anual de trabalho, com a indicagdo dos resultados de eventuais medidas
corretivas sugeridas pela Unidade Central de Controle Interno em face de irregularidades ou
ilegalidades verificadas em exame precedente.

§32 A Unidade Central de Controle Interno acompanhard o processamento das tomadas de
contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucdo, as quais deverao ser
encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizacao dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em
danos ao erario.

§42 Os itens de verificagdo por parte da Unidade Central de Controle Interno, contemplando, em
especial, as areas da contabilidade, de orgamento, de patrimdnio, das finangas publicas, da
gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissdo, bem como o atendimento do
paragrafo tnico do artigo 54 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, serao analisados
mediante auditoria e fiscalizagdo.

§52 A criacdo da Unidade Central de Controle Interno constituida como uma unidade de
assessoramento e apoio, conforme a lei municipal 1.299 que dispde sobre a estrutura,
organizacio, atribuigdes, e funcionamento do poder executivo municipal de chuvisca e da outras
providéncias de 30 de junho de 2021, dentre outras competéncias e atribuicbes visa o
atendimento dos itens de verificagdo, contudo a capacidade operacional de recursos humanos e
de materiais serd levado em consideracdo. O plano anual de trabalho podera contemplar parte
desses itens devido a viabilidade e a adaptacao da realidade do municipio.

Sec¢do Il — Dos Procedimentos
Subsecdo | — Das Solicitagdes

Art. 172 A Unidade Central de Controle Interno encaminhara por oficio, 2 qualquer momento,
solicitagdes de informacdes, de documentos, de esclarecimentos, de recomendacdes, de
comunicagdes, de providéncias e demais solicitagbes pertinentes para as autoridades
administrativas competentes.

§19 Ser3o indicados formalmente os fatos sobre os quais as autoridades administrativas devam
efetuar esclarecimentos;

§2° Os oficios seguirdo numeragao sequencial da prépria Unidade Central de Controle Interno.
Os oficios que tratarem do mesmo assunto, devido a relevancia e necessidade, deverao informar
também o nimero do oficio encaminhado anteriormente para devida organizacao e historico.
§32 Para o regular desempenho de suas fungdes, caberd @ Unidade Central de Controle Interno
solicitar a quem de direito o fornecimento de informagdes ou esclarecimentos e emitir a
recomendacao de providéncias.

52 Se constatada alguma ilegalidadec ou irrcgularidadc 5cra cmitida a dovida recomendasae pars
adocdo de providéncias as autoridades administrativas competentes.

§62 A ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade deve ser informada ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara de Vereadores.
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§72 Caso ndo sanada a ilegalidade ou irregularidade, o Tribunal de Contas do Estado ou o
Ministério Publico serdo comunicados, de acordo cada competéncia.

Subsecgdo Il — Dos Prazos

Art. 182 As autoridades administrativas terdo os seguintes prazos para responderem aos
questionamentos da Unidade Central de Controle Interno:

| — 24 (vinte e quatro) horas: prazo designado para resposta a situagdes emergenciais que diante
da demora de resposta poderd causar prejuizos ao erario e as questdes de seguranga;

Il - 10 (dez) dias continuos: prazo designado para resposta as demais situagdes.

§12 A autoridade competente poderd requerer formalmente prorrogacdo de mais 10 (dez) dias
continuos, uma unica vez de forma justificada, do prazo do inciso II.

Art. 192 As autoridades administrativas terdo os seguintes prazos para providéncias ou para a
adogdo das medidas corretivas demandadas:

| — 24 (vinte e quatro) horas: prazo designado para situagdes emergenciais que diante da demora
de resposta poderd causar prejuizos ao erario e questdes de seguranca;

Il - 30 (trinta) dias continuos: prazo designado a identificacdo de falhas e inconsisténcias
ocorrentes da gestao, a identificacao de situacdo ilegal ou irregular e a identificagdo de situacao
ja identificada formalmente por érgao externo aguardando providéncias com prazo vencido.
§12 Os prazos serao contados a partir do efetivo recebimento do oficio da Unidade Central de
Controle Interno.

§22 A autoridade competente podera requerer formalmente prorrogacdo de 15 (quinze) dias
continuos, uma unica vez de forma justificada, do prazo do inciso Il.

§32 O prazo constante no inciso Il podera ser ignorado devendo ser adotada imediatamente a
medida corretiva necessaria pela autoridade competente em situagées que, ou os orgaos de
controle externo, ou a Procuradoria Geral do Municipio, ou o Prefeito Municipal, ou o Presidente
da Camara de Vereadores assim determinem, devidamente justificada e formalizada.

§4° Quando a solicitacdo vier diretamente de orgdos de controle externo, o prazo a ser
respeitado é o concedido pelo orgdo.

§52 Caso ocorra descumprimentos dos prazos, o agende publico ficara sujeito a responsabilizacao
administrativa, sem prejuizo das agdes civeis e penais cabiveis.

§62 A Unidade Central de Controle Interno constatando que apos esgotamento dos prazos n2o
foi tomada a providéncia indicada, comunicara o fato ao Prefeito ou ao Presidente da Camara de
Vereadores que exclusivamente podera solicitar imediata providéncia em 15 (quinze) dias
continuos improrrogaveis.

§72 A Unidade Central de Controle Interno comunicara ao Tribunal de Contas do Estado a
ilegalidade ou irregularidade, caso a Administragdo Publica ndo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando apurar as responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos
ao erario dentro dos prazos estabelecidos.

Subsec3o Il — Dos Manuais

Art. 192 A Unidade Central de Controle Interno cabera a elaboracdo do Manual de Auditoria
Interna, que especificard os procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados, e
que, apos submetidos a aprovagdo do Prefeito, sera publicado na forma de Instrucdo Normativa.
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Art. 202 Sempre até o ultimo dia util de cada exercicio financeiro, a Unidade Central de Controle
Interno elaborara e dara ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara do Plano Anual
de Auditoria Interna, para o exercicio seguinte, observando a metodologia e critérios
estabelecidos no Manual de Auditoria Interna.

Paragrafo Unico. E assegurada total autonomia a Unidade Central de Controle Interno para a
elaboracgdo do Plano Anual de Autoria Interna, o qual podera obter subsidios junto ao Prefeito
Municipal, demais autoridades, servidores e especialistas, bem como junto aos Orgdos Setoriais
do Sistema de Controle Interno, objetivando maior eficdcia da atividade de auditoria interna.

Subsec¢do IV — Das Instrugcdes Normativas

Art. 212 A Unidade Central de Controle Interno, incumbida de coordenar as atividades de
Controle Interno, promovendo a sua integragdo operacional, podera editar Instrucdes
Normativas para todo o Sistema de Controle Interno Municipal.

§12 As Instrucdes Normativas serdo editadas com o objetivo de estabelecer os procedimentos a
serem adotados por todos os 6rgdos do Sistema Municipal de Controle Interno, para
padronizacio na execugdo de atividades e rotinas de trabalho.

§22 No caso de descumprimento de Instrugdo Normativa da Unidade Central de Controle Interno,
o agente publico infrator serd responsabilizado nos termos de seu regime de trabalho.

Subsec¢do V — Das Orientacdes

Art. 222 A Unidade Central de Controle podera expedir orientagdes prévias a realizacao de atos
administrativos, de oficio ou sempre que solicitado pelos servidores e demais unidades
administrativas, cujo objetivo sera auxiliar no esclarecimento ou aperfeicoamento de
procedimentos e rotinas de trabalho.

Paragrafo tnico. A Unidade Central de Controle Interno ndo podera emitir pareceres ou opinides
de carater vinculativo ou decisério em processos e expedientes administrativos, em especial nas
areas técnicas especificas, como juridica e contabil, que deverdo ser atendidas pelos servidores
que nelas atuam em cumprimento ao principio de segregacao de fungdes.

Subsec3do VI - Das Denuncias

Art. 232 Qualquer cidad3o, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades a Unidade Central de Controle Interno.

§12 As dentncias terdo procedéncia dos érgdos de controle externo ou da ouvidora-geral do
Poder Executivo.

§2° A pessoa que denunciar verbalmente direto a membro da Unidade Central de Controle
Interno sera direcionada para a ouvidora-geral do Poder Executivo.

§32 As denuncias recebidas da ouvidora-geral do Poder Executivo de acordo com as disposicdes
da lei municipal 1.323/2019 seguirdo etapas e prazos dos procedimentos internos.

§42 No resguardo dos direitos e garantias individuais, a Unidade Central de Controle Interno dara
tratamento sigiloso as denuncias.

§52 A Unidade Central de Controle Interno acompanhara o relatério da Ouvidoria via site da
Prefeitura Municipal, no minimo, 01 (uma) vez por més.

§62 As denuncias recebidas dos 6rgdos de controle externo deverao seguir as etapas e prazos
desses 6rgdos, aplicando os procedimentos internos no que couber.
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CAPITULO VI — Dos Controles Externos
Secdo | — Do Apoio ao Controle Externo

Art. 242 O Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio prestara apoio aos orgaos de
controle externo, no exercicio de suas fungdes institucionais.

§12 O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica, consiste no
fornecimento das informacdes e dos resultados das agbes do Sistema de Controle Interno do
Municipio.

Subsecdo | - Da comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 252 A comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades ou ilegalidades
apuradas, para as quais a Administragdo ndo adotou as providéncias cabiveis visando apurar as
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ao erario, sera efetuada pela Unidade
Central de Controle Interno por meio de relatdrio, a ser estabelecido por instrucdo normativa
propria.

§12 A Unidade Central de Controle Interno tera responsabilidade solidaria quando,
comprovadamente, obter conhecimento de ilegalidade ou irregularidade e, apés comunicacao
formal a autoridade administrativa e ao prefeito municipal, ndo comunicar ao Tribunal de Contas
do Estado a devida ilegalidade ou irregularidade ndo sanada pela Administracao Publica.

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS

Art. 262 Os casos omissos neste Regimento Interno serdo resolvidos mediante aplicacao
subsidiaria da legislacdo ou, dentro das respectivas responsabilidades, mediante deliberac3do do
Prefeito ou do Presidente da Camara Municipal.

Art. 272 O agente publico que, por acdo ou omiss3o, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Unidade Central ou dos Orgdo Setoriais de Controle Interno, no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa,
sem prejuizo das agdes civeis e penais cabiveis.

Art. 282 Se, em funcdo de irregularidades ou ilegalidades, for constatada a existéncia de prejuizo
ao erario, cabera a Unidade Central de Controle Interno orientar o Prefeito Municipal ou o
Presidente da Camara, conforme o caso, para analise de instauracao de processo de tomada de
contas especial, nos termos das orientagdes do Tribunal de Contas do Estado, o que devera
ocorrer também nas demais situacdes onde este procedimento for aplicavel.

Paragrafo Unico. A tomada de contas especial constitui medida de excecdo, portanto 2
Administracdo deve esgotar todas as medidas administrativas para elidir a irregularidade
ensejadora da tomada de contas especial ou obter o ressarcimento do dano, antes de formalizar
a instauracgdo do processo.

Art. 292 A Unidade Central de Controle Interno expedira as normas complementarss que =<
fizerem necessarias ao funcionamento do Sistema de Controle Interno.
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1. Apresentagao
O Sistema de Controle Interno utiliza como técnicas de trabalho para a consecugdo de suas
finalidades a auditoria e a fiscalizagdo.

O manual de auditoria interna foi elaborado com intuito de descrever objetivamente a
metodologia e os procedimentos de auditoria interna visando padronizar os processos
administrativos, as atividades e as tarefas a serem executados pela Unidade Central de Controle
Interno.

A atualizagdo desse manual de auditoria interna ocorrerd sempre que necessario, buscando
aprimorar as praticas de auditoria.

Esse manual, apds submetidos a aprovacdo do Prefeito Municipal, é publicado na forma de
Instrucdo Normativa.




2. Aspectos Legais e Institucionais
A base legal e institucional observa e observard, dentre outras (e respectivas atualizacbes) a:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

b) Lei 4.320 de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro [...];

c) Lei 101 de 2001 que estabelece normas de finangas publicas [...];

d) Lei 8.429 de 1992 que dispde [...] de atos de improbidade administrativa;

e) Lei 13.709 de 2018 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais;

f) Lei 8.666 de 1993 que institui normas para licitagdes e contratos|...];

g) Lei 14.133 de 2021 de LicitagBes e Contratos Administrativos;

h) Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul;

i) Resolugdo 936 de 2012 do Tribunal de Contas do RS;

j) Lei Organica Municipal de 1998;

k) Lei Municipal 1.327 de 2021 que dispde sobre o regime juridico dos servidores|...];

l) Lei Municipal 1.300 de 2021 que dispde sobre o quadro e fungdes publicas do municipio,
estabelece o plano de carreira dos servidores e da outras providéncias;

m)Lei Municipal 1.322 de 2021 que dispde sobre Sistema de Controle Internol...];

n) Decreto Municipal 1.462 de 2022 que regula a lei municipal 1.322 de 2021;

o) Regulamento da Unidade Central de Controle Interno.

—




3. Conceitos

Auditoria: é o conjunto de métodos, procedimentos e técnicas que visam a avaliar a gestao
publica, pelos processos e resultados gerenciais, bem como a aplicacio de recursos publicos
mediante a confrontagdo de uma situagdo encontrada e a determinado critério técnico,
operacional ou legal.

Auditoria Interna: técnica de controle interno, a ser utilizada pela Unidade Central de Controle
Interno para verificar a ocorréncia de inconsisténcias, ilegalidades ou irregularidades, abarcando
o exame detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos e de gestao fiscal.

llegalidade: ato praticado em desconformidade com o ordenamento juridico; carater daquilo que
é contrdrio as disposi¢cdes da lei.

Irregularidade: qualidade ou estado de irregular, falta de regularidade; carater do que est4 fora
da norma, do habitual.

4. Abrangéncia

Estdo sujeitos a auditoria interna a Administragdo Direta e seus poderes e, no que couber a
Administragdo indireta, os consdrcios, os permissiondrios e concessionarios, beneficiarios de
subvengdes, contribui¢des, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais e o Poder Legislativo.

5. Etica e Conduta

Em toda auditoria interna o servidor devera ter comportamento ético, seguir o regime juridico
dos servidores (lei municipal 1.327 de 2021) e as seguintes condutas:

| - manter atitude de independéncia em relacdo a unidade auditada;

Il - agir mediante aos principios da objetividade e da imparcialidade, as opinides ou conclusdes
devem ser tecnicamente fundamentadas;

Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes de natureza confidencial, cuja divulgacio possa
comprometer a imagem de pessoas ou os resultados dos trabalhos realizados;

IV - zelar para que pessoas n3o autorizadas ndo tenham acesso aos papéis de trabalho;

V - buscar aprimoramento profissional;

VI - ser cortés, sem, contudo, abrir m@o das prerrogativas das competéncias e atribuicdes;

6. Plano Anual de Trabalho (PAT)
O planejamento dos trabalhos da Unidade Central de Controle Interno sera realizado por meio
do Plano Anual de Trabalho (Anexo I).

O Plano Anual de Trabalho consiste na definicdo dos trabalhos de auditoria a serem realizados
pela Unidade Central de Controle Interno durante o exercicio, contemplando, no que for viavel,
pe os incisos Ill a VI do art. 32 da Lei n? 1.322 de 14 de outubro de 2021 que dispde sobre o
sistema de controle interno do municipio de Chuvisca.

O Plano Anual de Trabalho devera contemplar, no minimo, cronograma, modalidade de
auditoria, érgdo (secretaria).

Os fatos ou situagbes relevantes, de natureza incomum, extraordinéria e ndo habitual, poderdo
ser acrescentados no Plano Anual de Trabalho.

—



O planejamento geral de curto prazo, até um ano, levara em conta a viabilidade da capacidade
operacional de recursos humanos e de materiais, considerando as agdes de controle interno e as
acOes de capacitagdo necessarias.

6.1 Indicadores de risco
Deverdo ser utilizados indicadores de risco, sempre que possivel, como ferramenta auxiliar para
o planejamento da auditoria interna. Ficam definidos:

| - Despesa a ser executada

Compreende as despesas fixadas no orgamento anual para cada érgdo (Secretaria).

Base: Lei Orgamentadria Anual; relatério da Secretaria de Gestdao publica através de sistema de
informagdo gerencial.

Il - Diligéncias de érgdos externos
Compreende analise dos trabalhos e diligéncias realizados pelos érgdos externos.
Base: relatdrio da Procuradoria Geral do municipio referente a comunicagdes dos orgaos externo.

Il - Dendncias recebidas pelas Ouvidorias de érgdos de controle externos
Compreende uma andlise das denuncias recebidas de ouvidoria de 6rgaos externos.
Base: denuncias recebidas pelas Ouvidorias de érgdos de controle externos.

IV - Dentncias recebidas pela Ouvidora-Geral do poder Executivo
Compreende uma analise das denuncias recebidas pela Ouvidora-Geral do poder Executivo.
Base: relatério da Ouvidora-Geral do poder Executivo.

VIl — Auditorias realizadas por érgaos de controle externos
Compreende andlise das auditorias realizadas por 6rgaos de controle externo.
Base: relatorios de auditorias.

VIl — Auditorias internas
Compreende analise das auditorias internas realizadas.
Base: relatorios de auditorias internas.

VI — Numero de sindicancias e PAD’s
Compreende analise das sindicancias e PAD’s, segmentada por orgao (secretaria).
Base: relatdrio da comissao de sindicancia e PAD.

V - Cumprimento de prazos dos gestores

Compreende andlise sobre os questionamentos e as recomendacdes da Unidade Central de
Controle Interno, se foram respondidas no prazo ou nao respondidas.

Base: relatorio da Unidade Central de Controle Interno.

7. Modalidades de auditoria

A auditoria visa a avaliar a gest3o publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado, consistindo basicamente, nas seguintes
modalidades:




7.1 Auditoria de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestdo: exame e avaliagdo, durante o exercicio
financeiro, com vistas a:

a) opinar sobre a regularidade das contas, certificando-a, quando for o caso;

b) verificar a execugdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes;

c) verificar a probidade na aplicagdo de dinheiro publico e na guarda ou administracdo de valores
e outros bens do Municipio ou sob sua administragao, guarda ou geréncia;

d) verificar e opinar sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio;

e) acompanhamento dos atos administrativos, andlise de seus efeitos, evidenciando melhorias e
economias existentes no processo ou prevenindo empecilhos ao desempenho da sua missao
institucional.

7.2 Auditoria de Gestdo Administrativa e de Pessoal: visa a apreciar a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, bem como o atendimento do Paragrafo unico do art. 54 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, manifestando-se formalmente em especial quanto:
a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo seletivo publico e
mediante contratacao por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

7.3 Auditoria Contdbil, Orgcamentaria e Financeira: compreende o exame dos registros e dos
documentos e a coleta de informacgdes sobre as receitas e aplicagdes dos recursos publicos, bem
como sobre as despesas efetuadas pelos drgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Finangas, em especial quanto ao exame:

a) Das receitas e aplicagdes dos recursos publicos:

1. das transferéncias intergovernamentais;

2. do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;

3. da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul;

4. das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

b) Das despesas publicas:

1. da execugdo da folha de pagamento;

2. da manutencao da frota de veiculos e equipamentos;

3. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

4. dos procedimentos licitatorios e da execugao dos contratos em vigor;

5. dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo acompanhamento;

6. das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as agbes e servicos
publicos de saude;

7. da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gest3o
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgados e entidades da administracao municipal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades do direito privado.

7.4 Auditoria Operacional: consiste na avaliagio dos meétodos e processos operacionais

realizados pelos Orgaos € entidades publicas municipais, com a finalidade dc avaliar s€ OS5

recursos estdo sendo usados eficientemente e se estdo alcangando os objetivos tracados pelo
governo, a eficicia de uma agdo, a eficiéncia, economicidade e legalidade de uma gestao ou
adequacdo de um programa;




7.5 Auditoria Especial: procedimento para verificar fatos relevantes e/ou urgentes trazidos ao
conhecimento da Unidade de Controle Interno e ndo passiveis de inclusdo em futura auditoria,

bem como para apurar denuncias quanto a legitimidade de atos e fatos administrativos
praticados por qualquer responsével ou administrador sujeito ao seu controle.

8. Metodologia
A metodologia é o conjunto especifico de processos, procedimentos e técnicas utilizados.

8.1 Procedimentos de auditoria

Os procedimentos constituem exames e investigacdes, sdo verificacdes e averiguacdes que
detalham o modo de como se obterdo respostas as questdes de auditoria. E 0 modo de proceder
para aferir a discrepancia, ou ndo, de uma condigdo em relagdo a determinado critério de
auditoria.

Descrevem em pormenor o que deve ser feito e como deve ser feito, indica os testes de
observancia e os testes substantivos as técnicas de auditoria que serao utilizadas.

a) Testes de observancia: visam a obtencgdo de razoavel seguranca de que os procedimentos de
controle interno estabelecidos estdo em efetivo funcionamento e cumprimento.

b) Testes substantivos: visam a obtengao de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validacao
dos dados produzidos.

8.2 Técnicas de auditoria

A Unidade Central de Controle Interno utilizara técnicas adequadas para a realizacao do seu
trabalho de auditoria interna:

a) Indagacdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal da
unidade/entidade auditada, para a obten¢do de dados e informacdes.

b) Anélise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos.

c) Conferéncia de Calculos: Revisdo de memérias de calculos ou a confirmac3do de valores por
meio de comparacdo de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a
adequacdo dos célculos apresentados.

d) Confirmag3o Externa: verificagdo junto a fontes externas ao auditado, quanto a fidedignidade
das informagdes obtidas internamente. Uma das técnicas consiste na circulagao das informagdes,
com a finalidade de obter confirmagdes em fonte diversa da origem dos dados.

e) Correlagio das Informagdes Obtidas: confrontacao de informacbes obtidas de fontes
independentes, autdnomas e distintas, no interior da prépria organizagao. Essa técnica procura
a consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia.

f) Inspecdo Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente daqueles
relativos 3 seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A evidéncia €
coletada sobre itens tangiveis.

g) Corte das Operagdes ou “Cut-Off”: corte interruptivo das operacGes ou transacOes para apurar,
de forma seccionada, a dindmica de um procedimento. Representa a “fotografia” do momento-
chave de um processo.

n) Rastreamento: investigagao minuciosa, CoIM €xame dc doctumentios, seterss, unidades, SrgSo=
e procedimentos interligados, visando dar seguranca a opinido do responsavel pela execugao do
trabalho sobre o fato observado.

i) Teste laboratorial: aplicados nos itens/materiais, com vistas a fornecer evidéncias quanto a
integridade, a exatid3o, ao nivel, ao tipo, a qualidade e a validade desses objetos; observando as
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diretrizes genéricas do teste laboratorial, quais sejam, objetivo, alvo, atributo ou condicado a ser
pesquisada, como a populagdo serd testada, tamanho e avaliacdo do resultado do teste. De um
modo geral, a execugdo desta técnica é demandada a um terceiro.

j) Exame de Registros: verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares,
relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual
ou por sistemas informatizados. A técnica pressupde a verificagdo desses registros em todas as
suas formas.

k) Amostragem: processo de coleta de informag&o sobre o todo (universo) mediante exame de
parte (amostra representativa) definida de forma imparcial e aleatodria;

I) Observagdo: acompanhamento de processo ou procedimento quando de sua execugdo, no
local.

9. Processo de Auditoria Interna

O processo de auditoria interna sera composto das seguintes etapas (anexo | - fluxograma):
a) planejamento

b) execugdo

c) relatodrio

d) monitoramento

Planejamento > Execugdo > Relatério > Monitoramento

9.1 Planejamento da Auditoria Interna

E a preparagdo para enfrentamento do que o controle interno ird fazer em relagdo a acao de
trabalho, com o planejamento especifico para atender uma determinada auditoria interna.

O planejamento do trabalho da auditoria compreende o levantamento de informagdes e os
exames preliminares das areas a serem auditadas, das atividades, dos procedimentos e
processos.

Podem ser utilizadas fontes de questiondrios, sistemas informatizados, legislacdo e normas
especificas, auditorias e analises de processos realizadas, informagdes e dados obtidos junto a
outros 6rgdos e unidades, estudos técnicos, bem como procedimentos, jurisprudéncias ou
sumulas dos 6rgdos de controles externos, dentre outras. Esses papéis de trabalho ser3do
utilizados na conducgdo da auditoria.

9.1.1 Plano de Auditoria Interna

O plano de auditoria é um plano de ag3o para cada auditoria interna.

Contera Informacdes que podem incluir a nomenclatura da auditoria e do plano, os dados do
auditado e os dados da auditoria em si.

9.1.2 Equipe da Auditoria Interna

A auditoria interna podera ser realizada pelo Controlador e servidores nomeados para comporem
o Sistema de Controle Interno ou somente pelos servidores nomeados para comporem o Sistema
de Controle Interno com ciéncia do Controlador.

9.2 Execucdo da Auditoria Interna
E a acdo de auditoria interna em sua execugdo propriamente dita.




Essa fase envolve o exame de registros e documentos, assim como a avaliagdo de processos,
normas e sistemas, com vistas a informagdes sobre a confiabilidade do sistema, a legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos, a regularidade, o desempenho
da gestdo e os resultados das politicas, programas e projetos publicos. Verifica a adequacao da
gestdo publica em relagdo as normas, aos principios e as boas préticas da administracao, com
vistas a assegurar o interesse publico e o cumprimento de seus objetivos.

E o processo de andlises, reunides, interpretacdes, avaliagdes, registros de informacgoes, visitas.
Na execugdo as evidéncias sdo coletadas e examinadas.

9.2.1 Comunicag¢des com o auditado

A auditoria sera informada oficialmente a autoridade responsavel pelo 6rgdo, por oficio ou por
reunido registrada em ata.

Para o levantamento inicial de informagdes, preferencialmente, sera elaborado um questionario
com perguntas sobre o objeto da auditoria.

9.2.2 Procedimentos e técnicas de auditoria

Consiste no desenvolvimento dos trabalhos e execugdo em si, por meio da execucdo dos
procedimentos e técnicas de auditoria.

0 auditado devera reservar sala compativel e exclusiva para os membros da Unidade de Controle
Interno desenvolverem as atividades de auditoria interna.

Se necessario, podera ser designado um servidor apto para servir de facilitador, essa pessoa deve
ter conhecimento do funcionamento e das competéncias do orgao.

Nesse processo as informacdes coletadas, evidéncias, sdao usadas como elementos de
comprovagio da discrepancia (ou n3o) entre a situagdo encontrada e situacao ideal.

As situacdes encontradas, achados, demonstram essas discrepancias entre o encontrado e o
ideal.

9.2.2.1 Requisi¢cao de documentos e informacodes

A requisicao de documentos e informagbes durante a auditoria interna sera formalizada por
oficio ou a pedido durante a execugdo das técnicas de auditoria, podendo ser realizada a
qualquer momento.

Os documentos e informagdes, conhecidos também como papéis de trabalho, podem ser
exemplificados como planilhas, formularios, questionarios respondidos, fotografias, arquivos de
dados, de video ou de audio, oficios, portarias, contratos, termos de convénios, confirmacoes
externas, planos de auditoria e registros de sua execuc3o, assim como demais fonte de dados
pertinentes.

Novos levantamentos, requisicdes de documentos e informagdes poderdo ser solicitados, com
base nas evidéncias e achados encontrados.

9.2.3 Manifestacdo do auditado

O auditado se manifestara e esclarecera possiveis situagSes encontradas.

A manifestacdo do auditado na forma de dar o direito ao contraditério ao auditado sobre as
falhas encontradas na auditoria interna, onde ele devera justificar sobre o exposto na auditoria
em termos do relato das falhas pelo controle interno.




Devera em sua manifestacdo além das justificativas, declarar como podera corrigir e identificar
prazo para essa corregdo das falhas.

Ser3o solicitados documentos e informacgdes quantas vezes forem necessarias visando sanar as
duvidas e os esclarecimentos.

9.2.4 Revisdo da auditoria
A equipe de auditoria revisara toda a etapa de execucdo, somente apds a revisao a equipe ira
avancar para o relatorio que é a proxima etapa.

9.2.5 Utilizagdo de trabalhos de especialistas

A equipe de auditoria ird comunicar, através da Unidade Central de Controle Interno, o gabinete
do Prefeito se julgar necessario o trabalho de especialistas para consultoria ou auxilio devido a
especificidade e complexidade de determinada area.

9.3 Relatdrio da Auditoria Interna

O relatério de auditoria interna é uma exposicao de circunstancias e de fatos observados, € o
documento que apresenta o resultado dos trabalhos.

O relatério contera as ilegalidades e irregularidades, indicando ainda recomendagdes e, quando
for o caso, orientagdes a Administragao Publica quanto as medidas a serem adotadas, nos casos
de constatagdo de inobservancia legislagdo vigente e as normas.

O relatério da auditoria interna deve abordar, no minimo, os seguintes aspectos:

a) o objetivo dos trabalhos;

b) a metodologia adotada: principais procedimentos e técnicas de auditoria aplicados;

c) a descrigdo das evidéncias e achados encontrados;

d) os responsaveis;

e) as conclusdes e as recomendagdes.

E facultativo 2 Unidade Central de Controle Interno indicar, para os casos pertinentes, a adocgao
de providéncias com vistas a instauracdo de sindicancia para apuragdo de fatos, identificar
responsaveis e quantificar possiveis danos causados ao erario.

9.4 Monitoramento

O monitoramento tem o propdsito de verificar o cumprimento e a implementac3o das
providéncias adotadas para sanar as inconsisténcias, ilegalidades e irregularidades e, se essas
providéncias foram suficientes consoantes com as recomendacoes.

A responsabilidade pelo atendimento 3s recomendacbes compete a0s responsaveis pelos org3os
auditados que devem zelar pelo cumprimento das recomendacdes emitidas e de aceitar
formalmente o risco correspondente caso decida n3o as atender.

9.4.1 Processo de monitoramento das recomendacoes
O monitoramento podera ser estruturado para:

a) solicitar informacgdes e prazos ao responsavel do 6rgao auditado;
b) aplicar adequada técnica de auditoria interna, S NEcessano;

c) validar as providéncias implementadas e as agoes corretivas;

d) revisar sistematicamente as acdes administrativas, confrontando com as recomendacgoes;

e) estabelecer processo de comunicagao da situagdo da implementacdo das recomendagdes ao
Prefeito ou ao Presidente da Camara de Vereadores, se necessario.




9.4.1.1 Situacdo das recomendagdes
As recomendacdes serdo monitoradas e terdo as seguintes situagoes:
a) em andamento, atrasada, atendida, ndo atendida, cancelada.

No final de cada bimestre, a Unidade Central de Controle Interno com base nos relatérios de
auditoria interna emitidos nesse periodo, verificara as situacdes das recomendagdes.

9.4.2 Recomendacdes ndo atendidas

As autoridades administrativas responsaveis pelos 6rgdos auditados devem atender as
recomendacbes para sanar as inconsisténcias, ilegalidades e irregularidades. Caso ocorra
descumprimentos dos prazos, o agende publico ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa,
sem prejuizo das agdes civeis e penais cabiveis.

A Unidade Central de Controle Interno constatando que apés esgotamento dos prazos nao foi
tomada a providéncia recomendada, comunicara o fato ao Prefeito ou ao Presidente da Camara
de Vereadores que exclusivamente podera solicitar imediata providéncia em 15 (quinze) dias
corridos improrrogaveis.

9.4.2 Comunicagao a 6rgaos externos

A Unidade Central de Controle Interno comunicara ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) a ilegalidade ou irregularidade, caso a Administracao Pablica ndo tenha
tomado as providéncias cabiveis visando apurar as responsabilidades e o ressarcimento de
eventuais danos ou prejuizos ao erario dentro dos prazos estabelecidos.

10. Demais disposi¢des

10.1 Relatorios

A Unidade Central de Controle Interno podera elaborar relatorio(s) periddico(s) decorrentes do
cumprimento do plano anual de trabalho, com a indicag3o dos resultados de eventuais medidas
corretivas sugeridas em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas.

10.2 Tomadas de Contas Especiais

A Unidade Central de Controle Interno acompanhara o processamento das tomadas de contas
especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrug3o, as quais deverao ser encaminhadas
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), a fim de ensejar a possivel
responsabilizagdo dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou
comissivos que importarem em danos ao erario.
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Anexo |

PLANO ANUAL DE TRABALHO (PAT)

Unidade Central de Controle Interno
Chuvisca - RS

2024 - Versao 1.1
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1. Apresentagao

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio de Chuvisca, consoante
a lei municipal 1.322 de 14 de outubro de 2021 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno,
é o 6rgdo central responsavel pela coordenagdo das atividades, vinculado ao Gabinete do
pPrefeito Municipal, dessa forma apresenta o Plano Anual de Trabalho (PAT), que estabelece o
planejamento das auditorias internas a serem realizadas no exercicio de 2025.

2. Plano Anual De Trabalho (PAT) — 2025

O Plano Anual de Trabalho (PAT) foi elaborado de acordo com a Resolucdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) 936 de 2012, a lei municipal 1.322
de 2021 e o decreto municipal 1.462 de 2022, com o objetivo de nortear as auditorias internas
realizadas por esta UCCI, visando a atender de modo apropriado, satisfatorio e tempestivo os
itens de verificagdo, buscando contribuir com a gestdo do municipio.

Foram considerados para a elaboragdo do Plano Anual de Trabalho (PAT)-2025:

- A Resolucdo 936 de 2012 do TCE-RS;

- A lei municipal 1.322 de 2021 e o decreto municipal 1.462 de 2022;

- Os meios a disposicdo (pessoal e material);

- As despesas realizadas;

- As diligéncias de 6rgaos externos;

- AS denuncias recebidas pela ouvidoria interna e de 6rgdos externos.

3. Meios a disposicdo

Em termos de pessoal (integrantes) o Sistema de Controle Interno € composto:

a) 01 servidor efetivo (controlador);

b) 03 servidores efetivos (cargos diversos) designados pelo prefeito por meio de
gratificagdo especial, os quais desempenham suas atividades normais de seu
cargo de origem e sempre que convocados desempenham as atividades extras;

Em termos materiais a UCCI dispGe de computador com acesso adequado a

internet, bem como instalagao apropriada na sede da prefeitura com a privacidade adequada.

4. Acgdes previstas

Os itens que compde o Plano Anual de Trabalho (PAT)-2025, apresentado abaixo
no anexo | do PAT, foram descritos em sintonia com os itens prescritos na Resolug3o 936 de 2012
do TCE-RS, considerando sempre 0s meios disponiveis. Ressalta-se que 0 numero de integrantes
do Sistema de Controle Interna & limitado a 04 servidores, sendo que somente 01 atua
integralmente na UCCI para atender a todas as atribuigdes e competéncias. Dessa forma, o Plano
Anual de Trabalho (PAT) contempla parte dos itens devido a viabilidade e a adaptac3o da

ealidade do municipio. O Plano Anual de Trabalho (PAT), 20 longo do ano e conforme analises
das demandas, podera contemplar acréscimos, ajustes e alteragoes.
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