Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

DE: GABINETE DO PREFEITO _ ,
PARA: SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
ASSUNTO: Revogacao de licitagao

Vem a analise desta Procuradoria o PA 276/2024, o qual instrumentaliza o
pregdo eletrénico 037/2024, objetivando o registro de pregcos de aquisicao de
medicamentos e materiais ambulatoriais para Secretaria de Saude.

O Sr. Pregoeiro encaminhou o procedimento, considerando uma exigéncia
incluida no edital que estaria cerceando o competitério. do certame. Vejamos:

licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

8.3.2. Certificado de Boas Prdticas de Distribuicdo e Armazenagem (CBPDA): Documento emitido pela
ANVISA que atesta que a empresa segue os procedimentos corretos para garantir a qualidade dos
medicamentos, produtos para sadide e insumos farmacéuticos durante a distribui¢io e armazenamento (com
prazo de validade vigente):

: Ocorre que, referida exigéncia é tida como ilegal pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, TJRS e TCU.

ACORDAC: DATA DA SESSAO: RELATOR:
Acyetho 265672007 Placidn 0512/2007 AUGUSTO NARDES
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Isso porque, o rol de documentos de qualificacao técnica previstos na Lei
14133/2021 é exaustivo, ndo cabendo a administracao acrescer documentos
como exigéncia, sob pena de nulidade. Vejamos o que diz a lei:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacgao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdao do pessoal técnico, das instalagcbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagao de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 42 Serao aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e |l
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitagao, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagao de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil. - ..

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicao do consdércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdao adotados os seguintes critérios na avaliagao de
sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcao quantitativa de sua participacao no consoércio, salvo nas licitacdes para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominante@ente'
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intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagbes para contratagao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagado do percentual de
participacdo do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacao das sangdes previstas nos incisos lll e
IV_do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Estabelece o TCE:

SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Assim sendo, considerando as decisdes do TCU e as recomendagdes do
TCE/RS, a licitacdo devera ser anulada.

No mais, hd entendimento pacifico de nossos tribunais, que a
Administracdo Publica se encontra respaldada no presente caso, com base na
Sumula 473 editada pelo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula 473 “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Portanto, ‘de oficio ou por motivacdo de terceiros, a Administragao Publica
pode de plano, anular a licitagdo pois, eivada o edital o certame devera ser todo
refeito.

Desta forma, ndo se vislumbra, no presente caso, qualquer Obice a
anulacdo do processo licitatério em guestdo. Nesse mesmo sentido, entende o
TCU que a anulacdo da licitacdo em andamento, sem a homologacao e
adjudicacdo, ndo exige o estabelecimento do contraditério e da ampla defesa,
visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito,
decorrente da adjudicacao do objeto licitado .

Il = CONCLUSAO
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Por todo o exposto, determino a ANULACAO do PA 276/2024, edital
037/2024.

Cumpra-se.
Chuvisca, 30 de dezembro de 2024.
Joél ‘Santos Subda
Prefeito de Chuvisca-
De acordo.

Lillian Alexandré Bartz
Procuradora Chefe do Municipio
OAB/RS 66620

Matricula 2105
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