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ILUSTRÍSSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA 

MUNICIPAL DE CHUVISCA, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 

 

 

PREGAO ELETRONICO Nº 14/2025 

 

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ nº 38.874.848/0001-

12, situada à Rua João Bizzo, 10 – Galpão 01 e 03, Loteamento Parque Empresarial Adelelmo 

Corradini, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, 

com fulcro no inciso art. Art. 164. da Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNAÇÃO ao Pregão 

ELETRONICO nº 14/2025, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos. 

 

1. Objeto: registro de preços para AQUISIÇÃO DE MATERIAIS ELÉTRICOS PARA 

MANUTENÇÃO DA REDE DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA, conforme descrito e 

especificado no ANEXO I (Termo de Referência), deste. 

 

1.1. Tempestividade: 

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compatível com o 

objeto da licitação e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnação é de 

03 (três) dias úteis anteriores à data fixada para o recebimento das propostas, sendo assim, é de 

se assinalar que a presente insurreição encontra- se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada 

antes do terceiro dia útil que antecede a data limite da abertura da licitação. 

 

2. Considerações Iniciais e embasamentos técnicos conforme portarias INMETRO/ 

PROCEL/ ABILUX: 

 

A presente impugnação tem como embasamento a Portaria 62 do Inmetro, as Orientações 

Gerais para usuários sobre luminárias LED para Iluminação Pública da ABILUX (Associação 

Brasileira da Industria de Iluminação), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-

15129:2012- Luminárias para Iluminação Pública e NBR-5101:2012- Iluminação Pública 

Procedimento (Classificação), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 

6834, entre outros. 

 

Portanto, é um documento além de jurídico, técnico, possui informações relevantes sobre 

as especificações de Luminárias LED, de forma que pretendemos não apenas impugnar, mas 

também orientar o Município sobre os requisitos técnicos de uma luminária de forma a garantir 

a competitividade do certame, a igualdade de competição entre as empresas, e a menor 

onerosidade do certame, garantido assim que o Município não tenha prejuízos por conta de uma 

especificação duvidosa, obscura e contraditória. 
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A Portaria nº 20/2017, do Inmetro, que passou a ser compulsória desde 17/08/2019, 

determinou que as luminárias para a iluminação pública viária fabricadas, importadas, 

distribuídas ou comercializadas em território nacional, devem ser submetidas, 

compulsoriamente, à avaliação da conformidade, por meio do mecanismo de certificação, sendo 

revogada e substituída pela Portaria nº 62/2022, pelo mesmo órgão, que aprovou o regulamento 

técnico da qualidade e os requisitos de avaliação da conformidade para luminárias para 

iluminação pública viária, assim como o conceito de família de luminárias com tecnologia LED. 

 

Com efeito, as da iluminação pública também precisam de aprovação do Inmetro (Instituto 

Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), foi fixado na referida regulamentação que 

após a certificação, as luminárias para a iluminação pública viária, devem ser registradas no 

Inmetro, levando em consideração as condições previstas na Portaria n° 258/2020, que confere a 

validade do certificado até dois anos a partir da emissão da declaração de selagem, bem como 

que a perda da validade do certificado ocorre nos casos em que sejam realizadas modificações 

que possam influenciar as características metrológicas do instrumento. 

 

Assim, a obtenção do registro é condicionante para a autorização do uso do Selo de 

Identificação da conformidade nos produtos certificados e para sua disponibilização no mercado 

nacional, passando o fabricante, importador ou a ele equiparado, obrigado a comercializar 

somente seus produtos com todos os componentes que foram efetivamente analisados pela 

certificadora e registrados no Inmetro, não sendo possível realizar qualquer alteração qualitativa 

ou quantitativa sem que seja submetido novamente ao crivo do Organismo de Certificação do 

Produto (OCP), bem como a ocorrência de um novo registro, nos termos da Solução de consulto 

Inmetro n° 7416/2021. 

 

Importante destacar que conforme previsão na Portaria nº 62/2022, a avaliação de 

manutenção do registro passa pela auditoria inicial do sistema de gestão da qualidade e avaliação 

do processo produtivo seguindo as condições descritas no Requisitos Gerais de Certificação do 

Produto (RGCP), atendendo sempre ao plano de ensaios de manutenção que devem ser 

concluídos uma vez a cada período de 12 meses, contados a partir da data de emissão do 

Certificado. Além disso, os ensaios de manutenção devem ser realizados sempre que houver fatos 

que recomendem a sua realização antes deste período, como eventuais denúncias de 

irregularidades identificadas nas luminárias, quer seja pelo poder público ou pelo particular, em 

razão da adulteração de componentes com evidente divergência dos que foram avaliados e 

certificados para efeitos de concessão do registro. 

 

Nesse sentido, a Portaria do Inmetro nº 200/2021, que que aprovou os Requisitos Gerais 

de Certificação de Produtos, estabelece no item 6.3.2., o plano de ensaios de manutenção da 

certificação, onde fixou que o OCP deve exigir que nos novos relatórios de ensaios, os 

laboratórios informem as incertezas de medição praticadas. Por sua vez, o item 6.4, da mesma 

portaria, no tópico que trata da avaliação da recertificação, determina que a coleta para realização 
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dos ensaios deve ser realizada pelo OCP em amostras que tenham sido fabricadas entre a data da 

última manutenção e a data da recertificação, em que pese a aplicação do conceito de família de 

produtos também. 

 

3. Iluminação Pública: Características técnicas e itens impugnados:  

 

1) EXIGÊNCIA DE REFRATOR – PROJETOR DE LED 

O edital em apreço tece exigência excessivamente restrita que se opõe a legalidade e aos 
princípios informadores da licitação pública, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, o 
problema havido no presente instrumento convocatório concentra-se na solicitação de que as 
LUMINÁRIAS PÚBLICAS DE LED, sejam fornecidas com “CONJUNTO ÓTICO FECHADO COM 
REFRATOR EM VIDRO TEMPERADO”. 

 
Analisando o presente instrumento convocatório, notamos que o Município se baseia no 

modelo padrão de Edital utilizado nas aquisições de Luminárias Públicas de LED, mas que quando 
se preza pela qualidade do bem a ser ofertado, sabe-se claramente que se utiliza e se ampara nos 
critérios e exigências dada pelo PROJETO PROCEL RELUZ. As diferenças são notadas no Termo de 
Referência, mas uma delas nos chama atenção, visto que minimiza a competição e fere os princípios 
da Licitação Pública: a exigência de que as luminárias públicas de LED sejam fornecidas com 
refrator em vidro: 

 

Os Editais elaborados pelo modelo PROJETO PROCEL RELUZ exigem que o conjunto óptico 
da Luminária LED deve ser fechado por um refrator (este em caso de ausência de lentes que proteja 
todo o conjunto) ou por uma lente. E no caso da lente, o componente deve proteger todo o conjunto 
óptico garantindo a segurança e estanqueidade, de modo a prevenir a ocorrência de acidente, 
vandalismo (vidro), deterioração, além de infiltração de resíduos que prejudique seu desempenho. 
Neste caso, o refrator é opcional. O refrator somete é exigido se a lente deixar de proteger 
toda a superfície do conjunto óptico e não haver tratamento UV, o que não é o caso, pois as 
lentes em PMMA para serem certificadas passam por todo o processo para aferição de sua 
qualidade, sendo que o Vidro sim possui amarelamento, além de que fica exposta ao 
vandalismo por sua fragilidade. 

 
Em anexo, juntamos os Editais/Termo de Referência de alguns Municípios que utilizam do 

modelo PROJETO PROCEL RELUZ para embasar o que já fora alegado. São processos recentes de 
outubro e novembro deste ano: 
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Sendo assim, entendemos que não há nenhuma comprovação técnica que garanta que as 
luminárias produzidas com lente em policarbonato devam possuir, também, refrator em vidro 
(visto a perda da luminosidade e potencial incentivo a vandalismo). A alegação de que o refrator 
contribui para a proteção dos leds e facilita a limpeza não procede. Exigir lente e refrator na 
luminária, restringe a competição, visto que poucas empresas fornecem esse tipo de produto. Além 
de que, se a luminária possui lente e refrator, significa que a lente dessa luminária não protege o 
conjunto óptico e por isso necessita do refrator, ocorre que diversas empresas fornecem luminárias 
cuja a lente por si só protege com eficácia o conjunto óptico não necessitando do refrator. 

 
Além disso, as luminárias com refrator em vidro, possuem uma perca média de 10% (dez 

por cento) do fluxo luminoso comparadas às luminárias com lentes em policarbonato exposta que 

https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-publica-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-publica-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/reator/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-posto-combustivel/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/transformador/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/lampadas-hid/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/projetor-refletor-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/projetor-refletor-led/
https://www.abilux.com.br/associado-detalhe/demape/
https://www.gov.br/inmetro/pt-br
http://www.procelinfo.com.br/
https://www.demape.com.br
https://www.demape.com.br/empresa
https://demape.com.br/iluminacao-publica/
https://www.instagram.com/demapebr/
https://www.facebook.com/demapebr/
https://www.youtube.com/user/demapebr
https://www.linkedin.com/company/demape/posts/?feedView=all
https://demape.com.br


 
 
  

Luminária Pública LED | Luminaria LED de Poste | Reator Vapor Sódio, Mercúrio, Metálico | Luminaria de Posto 
Transformador | Lâmpadas HID | Projetor LED | Refletor LED | Iluminação Pública | INMETRO | PROCEL 

cobrem o corpo ótico, ou seja, para se obter o mesmo fluxo luminoso uma luminária com vidro deve 
consumir em média 10% mais energia elétrica do que uma luminária com lente em policarbonato. 

 
Cabe informar, ainda, que a tecnologia aplicada ao Policarbonato proporciona proteção 

contra raios UV, que inclusive são exigidos nos ensaios laboratoriais para a certificação conforme a 
Portaria n° 62/2022 do INMETRO, isso significa que em alguns casos as lentes em Policarbonato 
garantem até 10 anos sem perda significativa de fluxo luminoso ou depreciação das lentes. 

 
O vidro foi muito utilizado no passado em luminárias que utilizavam lâmpadas de Vapor 

de Sódio ou Metálico, necessário pela alta temperatura na fusão dos gases, mas que atualmente é 
totalmente desnecessário para luminárias com a tecnologia LED. Já o Policarbonato é uma liga de 
material muito mais leve e resistente, uma vez que o material tem densidade: 1,20 g cm-3, 
cristalinidade muito baixa, termoplástico, incolor, transparente e que mais se assemelha ao vidro, 
porém altamente resistente ao impacto, sendo classificado com impacto mecânico IK-08, no 
mínimo. O policarbonato é 250 vezes mais resistente que vidro e 30 vezes mais resistente que o 
acrílico, tem boa estabilidade dimensional, boas propriedades elétricas, boa resistência ao 
escoamento sob carga e às intempéries e resistente a chama, ideal também para combater ações de 
vandalismo. 

 
Portanto, conclui-se que a exigência do refrator de Vidro, além de cercear a participação 

de diversos fabricantes certificados conforme Portaria 62/2022 do INMETRO, fará com que o 
município não alcance a melhor oferta, visto que o vidro é excessivamente mais caro que o 
Policarbonato, além do gasto extra com a conta de energia, já que o vidro possui perca de até 10% 
do fluxo luminoso. 

 
Abaixo vemos as placas de led sem a aplicação das lentes em policarbonato, que em 

exigência do INMETRO, as mesmas devem vir com laudos de proteção: 
 

 

Quando aplicado a lente em camada de policarbonato, ocorre a vedação por completo dos 
LEDs, fazendo com que a mesma atinja o grau de proteção conforme determina a portaria 
INMETRO, através da apresentação dos laudos que comprovam a eficácia do material, livres de 
degradações com as ações do tempo, como essa parte inferior fica 100% protegida, conforme visto 
na imagem abaixo: 
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Imaginem que a ação de vândalos danifique o refrator de vidro da Luminária Pública, e 
que nesse mesmo momento um munícipe esteja transitando na via. Certamente uma tragédia pode 
acontecer. É pensando nisso, que as lentes em policarbonato também foram desenvolvidas; para 
garantir não só a proteção do conjunto óptico, mas também garantir a segurança dos usuários. 

 
Pois há muitas exigências sem fundamentações, e nos deparamos com textos 

reaproveitados de um ou outro município, sem que um técnico as ter analisado e proferido 
contendo mais dados que já fora apresentado aqui ou em laudos do INMETRO, como: 

 
Portanto, requeremos que sejam aceitas luminárias com lente em policarbonato, 

desde que protejam o conjunto óptico em sua totalidade sem a necessidade de refrator, 
conforme os modelos do PROJETO PROCEL RELUZ. 

 
 

 

3.2 EXIGÊNCIA DE LENTE EM PMMA – LUMINARIA PUBLICA DE LED  
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O edital em apreço tece exigência excessivamente restrita que se opõe a legalidade e aos 

princípios informadores da licitação pública, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, 

o problema havido no presente instrumento convocatório concentra-se na solicitação de que as 

LUMINÁRIAS PÚBLICAS DE LED, sejam fornecidas com “CONJUNTO ÓTICO FECHADO 

COM LENTE EM PMMA (polimetilmetacrilato) ”. 

 

Analisando o presente instrumento convocatório, notamos que o Município se baseia no 

modelo padrão de Edital utilizado nas aquisições de Luminárias Públicas de LED, mas que 

quando se preza pela qualidade do bem a ser ofertado, sabe-se claramente que se utiliza e se 

ampara nos critérios e exigências dada pelo PROJETO PROCEL RELUZ. As diferenças são 

notadas no Termo de Referência, mas uma delas nos chama atenção, visto que minimiza a 

competição e fere os princípios da Licitação Pública: a exigência de que as luminárias públicas 

de LED sejam fornecidas APENAS com lente em PMMA (polimetilmetacrilato) . 

 

O mercado de produtos certificados e com qualidade, faz uso do PC,  Policarbonato é um 

polímero de alto peso molecular contendo grupos de carbonato na cadeia molecular. É uma resina 

termoplástica resistente Cujos Nome vem do CO3 grupo Dentro. pode ser sintetizado por 

bisphenol A e carbono Oxicloreto (Cocl2). A fórmula química é propano 2,2'-bis (4-hidroxifenil) 

policarbonato. 

 

Os Editais elaborados pelo modelo PROJETO PROCEL RELUZ, que configuram 

exigência e projetos FEDERAIS exigem que o conjunto óptico da Luminária LED deve ser 

fechado por um refrator (este em caso de ausência de lentes que proteja todo o conjunto) ou por 

uma lente. E no caso da lente, o componente deve proteger todo o conjunto óptico garantindo a 

segurança e estanqueidade, de modo a prevenir a ocorrência de acidente, vandalismo (vidro), 

deterioração, além de infiltração de resíduos que prejudique seu desempenho, e sendo assim o 

Policarbonato é o indicado. 

 

Em anexo, juntamos os Editais/Termo de Referência de alguns Municípios que utilizam do 

modelo PROJETO PROCEL RELUZ para embasar o que já fora alegado. São processos com 

descrições e exigências estudadas e fundamentadas: 

 

 

https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-publica-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-publica-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/reator/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/luminaria-posto-combustivel/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/transformador/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/lampadas-hid/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/projetor-refletor-led/
https://demape.com.br/categoria-produto/produtos/luminaria-led/projetor-refletor-led/
https://www.abilux.com.br/associado-detalhe/demape/
https://www.gov.br/inmetro/pt-br
http://www.procelinfo.com.br/
https://www.demape.com.br
https://www.demape.com.br/empresa
https://demape.com.br/iluminacao-publica/
https://www.instagram.com/demapebr/
https://www.facebook.com/demapebr/
https://www.youtube.com/user/demapebr
https://www.linkedin.com/company/demape/posts/?feedView=all
https://demape.com.br
https://pt.jycncmachining.com/cnc-machining-polycarbonate-pc-with-good-quality-and-high-precision_p353.html


 
 
  

Luminária Pública LED | Luminaria LED de Poste | Reator Vapor Sódio, Mercúrio, Metálico | Luminaria de Posto 
Transformador | Lâmpadas HID | Projetor LED | Refletor LED | Iluminação Pública | INMETRO | PROCEL 

 

 
 

 

 

Ao entendimento leigo, pela trasparencia, ambos são tratados como iguais, porém não são, 

trata-se de plásticos transparentes, mas com características muito distinta. O PMMA, também 

conhecido como acrílico, destaca-se pela sua alta transparência e resistência a arranhões, 

enquanto o PC é mais resistente ao impacto e à temperatura. 

 

1. Resistência ao calor, resistência à temperatura, resistência ao clima 

PMMA é fácil de amaciar quando atinge 70 graus, enquanto o PC é de 120 graus, então o 

PC é mais resistente ao calor e sim resistente ao calor, e a temperatura de trabalho é mais 

amplamente usada. 

 

2. Resistência ao impacto, resistência esmagada, índice de força 

Com a mesma espessura, a força de impacto do PC é 30-50 vezes a de PMMA. A partir de 

6mm, placas de espessura do PC são materiais à prova de balas e adultos comuns com 3mm 

placas de pc não podem quebrar com um martelo. 

 

3. Resistente à chama, resistente ao fogo 

O PC é um material retardador de chama, que pertence à classe B chama-retardante (UL94-

V2 Internacional), um dos auto extinção Plásticos, que não é fácil de queimar, enquanto PMMA 

não é retardador de chamas. 

 

4. Degradação 

O PMMA é mais propenso a arranhões do que o PC.  

 

 

A D.M.P sabe disso pelo fato de sermos fabricantes, e possuir uma equipe de 

engenharia focada em implementos, desenvolvimentos e melhoria continua do produto, e não 
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somente nós, mas demais concorrentes do mesmo porte sabem o que estamos falando e podem 

afirmar que a exigência é descabia. 

 

Sendo assim, entendemos que não há nenhuma comprovação técnica que garanta que 

as luminárias produzidas com lente em policarbonato NÃO devam ser aceitas. A alegação de que 

o PMMA apenas será aceito, conduz o certame para o cerceamento da ampla concorrência e 

favorecimento de poucos produtos tanto em qualidade como certificados, visto que poucas 

empresas fornecem esse tipo de produto.  

 

Cabe informar, ainda, que a tecnologia aplicada ao Policarbonato proporciona 

proteção contra raios UV, que inclusive são exigidos nos ensaios laboratoriais para a 

certificação conforme a Portaria n° 62/2022 do INMETRO, isso significa que em alguns 

casos as lentes em Policarbonato garantem até 10 anos sem perda significativa de fluxo luminoso 

ou depreciação das lentes. 

 

Portanto, conclui-se que a exigência do refrator de Vidro, além de cercear a 

participação de diversos fabricantes certificados conforme Portaria 62/2022 do INMETRO, fará 

com que o município não alcance a melhor oferta, visto que o vidro é excessivamente mais caro 

que o Policarbonato, além do gasto extra com a conta de energia, já que o vidro possui perca de 

até 10% do fluxo luminoso. 

 

Pois há muitas exigências sem fundamentações, e nos deparamos com textos 

reaproveitados de um ou outro município, sem que um técnico as ter analisado e proferido 

contendo mais dados que já fora apresentado aqui ou em laudos do INMETRO, como: 

 

Portanto, requeremos que sejam aceitas luminárias com lente em policarbonato, 

desde que protejam o conjunto óptico em sua totalidade sem a necessidade de refrator, 

conforme os modelos do PROJETO PROCEL RELUZ, pois as lentes já possuem tratamento UV 

e anti amarelamento com realização de testes em laboratórios justamente para aferir esse 

tratamento, aqui não pedimos que retire o vidro, mas que aceite também luminárias que não 

fazem o uso do refrator justamente pelo mesmo ser mais frágil e prejudicar a irradiação da luz. 

 

4. Dos pedidos: 

 

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o 

Edital nos seguintes pontos, pois como hoje o objeto está sendo licitado, fere as exigências do 

INMETRO órgão regulador e Abilux, e percebe-se a falta de conhecimento do produto em trazer 

especificações básicas ou nulas para o município, sem que haja consulta ou estudo técnico da 

engenharia, assim licitando de sem a seriedade e qualidade que a população merece como o 

mínio, visto o erário dispensado na aquisição do mesmo representar valor consideravelmente 

elevado, solicitamos: 
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a. Receber e conhecer a impugnação, pois eis que apresentada tempestivamente;  

b. Receber a impugnação no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame 

até a análise fundamentada por um profissional técnico, portanto analisem tecnicamente os 

pontos arguidos, sem que haja o mero julgamento protelatório, para no oferecimento da referida 

medida, a fim de se afastar maiores prejuízos a competividade do certame e assim terão a certeza 

e garantia do material ser de qualidade; 

c. Analisar os pontos detalhados nesta impugnação, do edital, e promover:  

 

1. Melhoria das especificações para que seja adquirido produto decente; 

2. Neste caso, aceitar o conjunto óptico da luminária LED cujo conjunto óptico seja fechado 

por meio de uma lente de policarbonato dispensando o refrator, pela fragilidade e como é 

especificado pelo programa de eficiência energética PROCEL/RELUZ; 

3. e promover a inclusão da aceitação de luminárias com e sem refratores, e corrigir a lente de 

PMMA para Policarbonato conforme oferecimento do mercado de iluminação e por se 

tratar de maior qualidade; 

 

d. Definir e republicar o edital com nova data para realização do certame, e remeter essa 

impugnação à autoridade hierarquicamente superior, no caso de não ser recebida e/ou 

conhecidos os requerimentos apresentados;  

e. Comunicar qualquer decisão ou resultados da presente impugnação, mesmo que 

improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br. 

 

Isto posto, peço e espero deferimento  

 

Itatiba, 17 de junho 2025. 

 

 

 

________________________ 
D.M.P. Equipamentos Ltda 

Julio Cesar Miranda – Procurador 

RG: 45.304.656-3 

CPF 348.369.598-29                          
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