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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.
MULTA. (PREFEITO). RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.
CIENCIA CONTROLE INTERNO. REMESSA DOS AUTOS A
CAMARA DE VEREADORES. REMESSA DESTE RELATORIO E
VOTO E DA DECISAO PROLATADA A CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Educacdo: infraestrutura das escolas municipais de educagdo
basica,; acessibilidade as escolas municipais de educagdo basica;
normativas e protocolos para a implementagdo do Art. 26-A da
LDBEN; formacgao continuada de gestores e professores; gestao de
politicas de equidade racial. Satude: programagao anual da satde
néo iniciada, RDQAs referentes ao 1°Q de 2024 e ao 2°Q de 2024
néo Iniciados; cobertura vacinal abaixo do nivel minimo
recomendado pelo Ministério da Saude. Seguranca Publica e
Defesa Social: realizagdo de diagndsticos das areas de risco e
vulnerabilidade; plano municipal de seguran¢a publica e defesa
social ndo instituido. Meio Ambiente: inexisténcia de sistema de
planejamento urbano; inexisténcia de fiscal ambiental concursado;
inexisténcia no contrato de prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e/ou coleta e tratamento de esgotos das
metas e do cronograma de universalizagcdo; inexisténcia de
associagdo ou cooperativa de catadores no municipio; insuficiéncia
dos recursos arrecadados no sistema de cobranga dos servigos de
manejo dos RSU. Sistema de Protecdo e Defesa Civil: legislagdo
definindo a organizagdo do sistema de defesa civil, incompleta;
plano de contingéncia em defesa civil incompleto; inexisténcia de
coordenadoria ou 6rgdo equivalente responsavel exclusivamente
pela defesa civil municipal; estrutura fisica e equipamentos da
defesa civil; inexisténcia de dotacdo para cobertura de despesas
com agbes de prevengao e prepara¢ao para desastres pela defesa
civil municipal; agbes nao realizadas pela devesa civil. Conselhos
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Municipais: irregularidade na composi¢do do Conselho Municipal de
Educacéo; irregularidade na composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude; estrutura para desempenho das atividades do Conselho
Municipal de Saude; irregularidade na composigcdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente; estrutura para desempenho das
atividades do Conselho Municipal do Meio Ambiente; inexisténcia
de Conselho Municipal de Saneamento Basico; estrutura para
desempenho das atividades do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; estrutura para desempenho das
atividades do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
inexisténcia do Conselho Municipal de Igualdade Racial; estrutura
para desempenho das atividades do Conselho Tutelar. Remessas
de Informacées: atraso no envio de informagbes ao sistema
LicitaCon; atraso no envio de informagbes ao sistema SIAPES/web.
Transparéncia e Acesso a Informagdo: auséncia de relatérios
periddicos de gestdo da ouvidoria; carta de servigos ao usuario
inexistente. A analise das falhas apontadas em conjunto com os
demais aspectos contemplados nos autos indica a auséncia de
elementos que desaprovem as Contas Anuais ora analisadas.
Infragbes a administracdo operacional sujeitam o Administrador a
penalidade pecuniaria.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Joel Santos Subda (Prefeito
Municipal), Administrador do Executivo Municipal de Chuvisca no exercicio de 2024.

O Relatério de Contas Anuais (peca 6743699) apresenta informes acerca da
gestao fiscal, em varios de seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de
regulagdo atinentes a educacédo e a saude, bem como substratos dizentes com outras
obrigacdes do Gestor.

Devidamente citado (pega 6919315), o Prefeito Municipal Joel Santos
Subda prestou esclarecimentos e juntou documentagdo comprobatéria (pegas 7054241 e
seguintes), analisada pela equipe técnica (pega 7281788).

Ndo foram identificados processos de Tomadas de Contas Especiais,
Inspecbes Extraordindrias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia,
Representacdes, Representacbes do MPC e Processos de Contas Especiais em
andamento de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por meio do
Parecer n° 2262/2026 (pega 7353620), da lavra da Procuradora Daniela Wendt Toniazzo,
opina por:
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Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos seguintes termos:

1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas do Sr. Joel
Santos Subda (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do RITCE e no art.
2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021.

2°) Recomendacgéo a atual Administracdo para que atenda as recomendacgées e
a proposta de encaminhamento constante do item 18 do Relatério de Contas
Anuais (pega 6743699).

3°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.

E o Relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas
areas da macrogestdao municipal tornando mais completa a analise realizada por este
Tribunal de Contas para fins da emissdo do Parecer Prévio, missao que ¢é atribuida ao
TCE-RS por forga dos artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da
Constituicdo Estadual; Lei Estadual n® 11.424/2000; e Resolugao TCE-RS n° 1.028/2015.
Tendo em vista que a abordagem realizada nao se limita ao apontamento de falhas, mas
contemplando também a apresentacdo da realidade local em cada um dos capitulos
apresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto de situagbes trazidas
pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se apontadas ou
nao como inconformidades. Assim, este processo e o Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragdo do Municipio aos Senhores
Vereadores, responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos
termos da Constituicdo Federal, a populagao local, ao Controle Social e aos érgaos de
pesquisa proporcionando uma visao ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestéo
do municipio.

Neste ponto, penso que € importante registrar que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2023* identifiquei que alguns dos Capitulos
incluidos em 2020 e daqueles incluidos em 2021 n&o constaram dos respectivos
Relatorios de Contas Anuais, notadamente, os itens relativos ao Ensino da Historia e da
Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que tratavam dos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres.
Entendo que além de manter e de consolidar as analises ja estabelecidas no exercicio de
2020, e, em menor escala, no exercicio de 2021, é importante ampliar as matérias
analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada localidade de
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nosso Estado. Entendo que a diminui¢do, ainda que gradativa, dos itens examinados nos
Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera apresentacao
de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sao suficientes para demonstrar
a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a andlise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contabeis
e fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, os quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo
para a formacao de juizo sobre a emissdo do Parecer Prévio. Registro ainda que fiz
manifestacdo neste sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em
comunicagdo formal a Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeigcoar
constantemente o cumprimento da missdo constitucional atribuida a este Tribunal de
Contas. As tratativas internas decorrentes destas manifestacdes redundaram na inclusao
de tais matérias nos Processos de Contas Anuais de 2024. Nesse sentido, louvo a
inclusdo ocorrida neste Processo de novos itens como aqueles relativos a Seguranca
Publica e Defesa Social e ao Sistema de Protecao e Defesa Civil.

Por fim, embora o objetivo do Processo de Contas Anuais seja a emissao do
Parecer Prévio e a apresentacdo de informagdes sobre a administracdo municipal aos
senhores Vereadores, responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo, a populagao local, ao controle social e aos érgédos de pesquisa, entendo que o
artigo 4° da Resolugao TCE-RS n° 1.142/2021, c/c os incisos VIl a Xl do artigo 33 da Lei
Estadual n° 11.424, de 6 de janeiro de 2000 (Lei Organica deste Tribunal), possibilita a
adocao de outras medidas, tais como, aplicagdo de multas, fixacao de prazo para o
cumprimento da lei e representacdo ao Poder competente sobre irregularidades
apuradas. Tais medidas devem ser analisadas caso a caso, de acordo com o0s elementos
trazidos nos autos de cada processo.

Em consideragdes iniciais, a Defesa faz uma série de ponderagdes acerca da
responsabilizacdo dos gestores publicos; comenta varios dispositivos da Lei Federal n°
13.655/2018; cita a Nota Técnica TCE-RS n° 01/2018 e o artigo n°® 139 do RITCE-RS; e
pondera que a responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos, apurada,
deve ser subjetiva e n&o se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagcdo sem que
se vislumbre a culpa grave do responsavel.

Embora a responsabilidade ndo seja objetiva, compete ao Administrador gerir
as finangas publicas municipais, supervisionar os servicos administrativos do Executivo
Municipal, organizar e estruturar um eficiente sistema de controle interno, tudo para
prevenir e a evitar a ocorréncia das falhas apontadas no Relatério de Contas Anuais. O
devido exercicio de suas responsabilidades deve ser ponderado na apreciacdo das
Contas dos Chefes do Poder Executivo, € na emissao do Parecer Prévio, de carater
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opinativo, e que constitui subsidio indispensavel para o julgamento politico exercido pelos
Poderes Legislativos.

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

2. Perfil Municipal

O municipio de Chuvisca possui uma populacédo de 4.686 habitantes. Integra o
Conselho Regional de Desenvolvimento Centro-Sul, que reune 17 municipios e totaliza
2,24% da populagdo do Rio Grande do Sul, e a associagdo de municipios
ACOSTADOCE, que ¢é formada por 12 municipios e soma 2,15% da populagao estadual.

Em 2021, o municipio apresentou um Produto Interno Bruto - PIB de R$
129.739,17 (R$ mil) e PIB per capita de R$ 23.511,99. A agropecuaria foi o principal
elemento do PIB local. Entre as atividades de maior valor adicionado bruto visualizaram-
se “Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pos-colheita”, “Administracao, defesa,
educacao e saude publicas e seguridade social” e “Demais servigos”.

Em termos de estrutura administrativa, a Administracido Publica de Chuvisca
esta composta, na Administragdo Direta, pela Prefeitura Municipal e pela Camara
Municipal.

3. Gestao Orgamentaria

A anadlise do orgamento consolidado do municipio de Chuvisca, no ano de
2024, revelou uma execugao orgcamentaria da receita e da despesa, respectivamente, de
R$ 33.631.430,00 e R$ 29.866.290,00, gerando um superavit de R$ 3.765.140,00.

Considerando apenas o Poder Executivo, de acordo com a lei orcamentaria
aprovada para o ano de 2024, a receita or¢cada foi de R$ 44.800.000,00, enquanto a
despesa foi fixada em R$ 43.299.700,00. Apos a abertura de créditos adicionais, a
despesa total fixada atingiu R$ 45.633.914,56, tendo sido executado o montante de R$
28.859.433,44, o que gerou uma economia de 36,76% entre o valor fixado atualizado e o
realizado.

O exame da pega orcamentaria também propiciou o levantamento do indice de
Modificagcdo Orgamentaria (IMO). Com base nos créditos adicionais abertos no decorrer
do ano de 2024, o indice apurado foi de 22,45%, demonstrando recorrente descompasso
no processo de elaboragdo do orgcamento. Inclusive, verifica-se que descompassos
expressivos vém se repetindo ao longo dos anos. Alerta-se o Gestor para a necessidade
de aprimoramentos na elaboracédo das previsbes or¢camentarias anuais visando a refletir,
de forma mais acurada, a realidade do municipio.
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Em seguida, o Relatério de Auditoria oferece o comparativo entre a receita
orcada e a realizada, a composicao das receitas orgcamentarias e das receitas correntes e
suas evolugdes nos ultimos cinco anos, assim como estimativas para o ano seguinte ao
desta andlise.

Em relacao a Gestao Orgamentaria nao foram evidenciadas inconformidades,
passiveis de esclarecimentos.

4. Gestao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Poder Executivo de Chuvisca, demonstrada em seu
balango patrimonial encerrado ao término do ano de 2024, aponta para os grupos de
Ativo de R$ 25.318.467,49 e de Passivo de R$ 2.622.879,76, resultando no Patrimonio
Liquido de R$ 22.695.587,73.

Ja a analise da demonstracao das variagdes patrimoniais revelou a existéncia
de superavit patrimonial, com indice apurado de 1,16, uma vez que o montante das
Variagbes Patrimoniais Aumentativas - VPA, de R$ 35.967.700,92, superou o das
Variagdes Patrimoniais Diminutivas - VPD, de R$ 30.912.227,64.

Em relacdo a Gestao Patrimonial ndo foram evidenciadas inconformidades.

5. Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL auferida pelo municipio de Chuvisca no ano
de 2024 foi de R$ 32.608.465,34, representando um crescimento de 11,47% em relacao
ao saldo atualizado monetariamente do ano anterior (R$ 29.252.682,69). Ja para fins da
apuragao dos limites da Divida Consolidada Liquida - DCL, das garantias e
contragarantias e das operagdes de crédito internas, externas e por antecipagdo de
receita orcamentaria, o valor calculado da RCL foi de R$ 32.608.465,34.

A despesa com pessoal atingiu o montante de R$ 14.179.113,33 ao final do
segundo semestre de 2024, o que representou 43,48% da RCL, nao ultrapassando,
portanto, o limite estabelecido no art. 20, Ill, “b” da LRF.

A Divida Consolidada Liquida, por sua vez, foi inexistente no exercicio de
2024, nao havendo, assim, percentual apurado em relagao a RCL.

Nas operagbes de crédito, internas e externas, efetuadas pelo Poder
Executivo, ndao houve realizacdo no exercicio de 2024, representando uma queda de
100,00% em relagdo ao ano anterior. A Equipe de Auditoria constatou, ainda, a
inexisténcia de operacgdes de crédito por antecipacao de receita, atendendo ao disposto

([Pl

nos incisos Il e IV, alinea “a”, respectivamente, do art. 38 da LRF.
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No que se refere ao equilibrio financeiro, o0 exame demonstrou disponibilidade
financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, atendendo
assim ao disposto no §1° do art. 1° da LRF. De igual forma, ficou evidente a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura das despesas empenhadas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito, em cumprimento ao disposto no art.
42 da LRF.

Em relacdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

6. Limites Constitucionais

O municipio de Chuvisca aplicou 27,99% da sua receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE no ano de 2024, atendendo ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

Ja quanto aos recursos oriundos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, a
destinagao foi de 73,72% para o pagamento dos profissionais da educagao basica, em
respeito ao disposto no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 2020, e no art. 212-A da
Constituicao Federal.

No que se refere a aplicacdo da arrecadagao de impostos e transferéncias em
Acbes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, o Relatério da Auditoria informa que o
percentual chegou a 21,41%, sendo respeitado o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012.

Por fim, sobre o limite constitucional denominado “regra de ouro”, definido no
inciso Ill do artigo 167 da Constituicao Federal, o Informe Técnico anota a inexisténcia de
operacodes de crédito internas e externas no exercicio de 2024.

Em relagdo ao Capitulo 6, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

7. Primeira Infancia

A Equipe de Auditoria, em conclusdao ao exame da matéria, observou que o
Municipio de Chuvisca nao possuia, até o final do exercicio de 2024, o Plano Municipal
para a Primeira Infancia - PMPI, instrumento recomendado pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n° 13.257/2016). Ressalta também que o PMPI constitui importante
ferramenta de diagndstico, planejamento e avaliagdo de politicas publicas destinadas a
garantia integral dos direitos da crianga. Assim, alerta-se ao Gestor que envide esforgos
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visando a elaborar esse documento, como forma de gerar diagnédsticos, planos de acao
que contribuam para garantir que os direitos das criangas sejam integralmente atendidos
e metas que permitam avaliar as politicas publicas planejadas e implementadas.

Em relagdo a este Capitulo, ndo foram evidenciadas inconformidades,
passiveis de esclarecimentos.

8. Educacgao

As despesas executadas na fungdo 12 - Educacdo totalizaram R$
10.187.304,03 no ano de 2024, frente a uma dotagdo autorizada de R$ 15.481.384,27,
representando uma execugao orcamentaria de 65,80%. As subfungdes com maior
comprometimento foram o Ensino Fundamental (R$ 3.587.122,12) e o Transporte
Rodoviario (R$ 3.015.018,49). Sobre o valor per capita investido em educacgéo, destaca o
Relatorio de Auditoria o montante de R$ 2.173,99, considerando a populagédo de 4.686
habitantes.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacédo (PNE) foram analisadas
as metas 1 e 6, de competéncia municipal. A Meta 1A (universalizagdo da pré-escola)
apresentou taxa de atendimento de 111,36% da populagéao de 4 e 5 anos. Nao ha lista de
espera para essa faixa etaria, indicando o atingimento da meta. A Meta 1B (oferta em
creches) registrou atendimento de apenas 20,87% das criancas de 0 a 3 anos,
caracterizando o ndo atingimento da meta até 2024 e risco de descumprimento até o
prazo final. Quanto a Meta 6A, apenas 6,45% dos alunos da educagao basica estavam
em jornada de tempo integral em 2024, percentual inferior ao minimo previsto no PNE.
Em relagéo a Meta 6B, 25,00% das escolas publicas possuiam ao menos 25% dos alunos
em tempo integral, também indicando risco de nao atendimento da meta.

Sobre a Infraestrutura das Escolas Municipais, com base nos dados do Censo
Escolar 2024, as escolas municipais apresentam acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua, agua potavel, esgotamento sanitario e banheiros adequados,
inclusive infantis. Contudo, foi identificada deficiéncia quanto ao tratamento dos residuos
sélidos, havendo escola municipal que nao realiza tratamento adequado do lixo
produzido, em desacordo com a estratégia 7.18 do PNE.

No tocante a acessibilidade (estratégia 7.18 do PNE), foram constatadas
deficiéncias estruturais em unidades da rede municipal, incluindo auséncia de banheiro
acessivel para pessoas com deficiéncia, corrimaos, pisos tateis, portas com vao livre
minimo, bem como sinalizagbes sonora, tatil e visual. As escolas EMEF Santa Luzia,
EMEF Arlindo Bonifacio Pires e EMEI Sonho de Crianca apresentaram pelo menos uma
dessas inadequacoes.
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O Corpo Técnico analisou ainda o ensino da Histéria e Cultura Africana, Afro-
Brasileira e Indigena no Municipio de Chuvisca. O municipio informou nao possuir
normativa propria para a implementacao do art. 26-A da LDBEN, embora exista normativa
expedida pelo Conselho Municipal de Educacdo e previsdo no Plano Municipal de
Educacédo. Os conteudos estao integrados de forma transversal no curriculo, abrangendo
a Educagado Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacdo de Jovens e Adultos.
Entretanto, ndo sao ofertadas formagdes continuadas sobre relagdes étnico-raciais para
gestores e professores, nem ha equipe especifica na Secretaria Municipal de Educacéao
para a gestao das politicas de equidade racial. Por outro lado, o municipio informou a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre a autodeclaragao de raga/cor/etnia
dos estudantes e suas familias.

Em relagcao ao Capitulo da Educacao, o Relatério de Contas Anuais evidenciou
as seguintes inconformidades:

8.3.1. Infraestrutura Basica

Com base nos dados disponibilizados pelo INEP/MEC no Censo Escolar da
Educagdo Basica de 20242, verificou-se a existéncia de uma escola municipal de
educacdo basica do Municipio de Chuvisca que nao realiza tratamento do lixo que
produz, seja por meio de separacdo dos residuos, reaproveitamento/reutilizacdo ou
reciclagem. A situacdo denota deficiéncia da infraestrutura basica nas dependéncias
fisicas de escolas de educacao basica da rede municipal. Torna-se imprescindivel a
atuacao da administragao publica visando a correcdo desses problemas identificados, de
forma a garantir o atendimento ao Plano Nacional de Educacgdo, estratégia 7.18, e
educacdo digna as criancas e adolescentes. Registra-se que irregularidade dessa mesma
natureza constou no Processo do exercicio de 20232 .

8.3.2. Acessibilidade

Verifica-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar, a existéncia
de escolas municipais de educacdo basica do municipio de Chuvisca que nao
apresentam o0s seguintes servigos basicos de infraestrutura: - Banheiro acessivel,
adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; - Corrimao e
guarda corpos nas vias de circulagao interna; - Pisos tateis nas vias de circulagéo interna
- Portas com vao livre de, no minimo, 80 cm nas vias de circulacao interna; - Sinalizacao
sonora nas vias de circulacao interna; - Sinalizacao tatil nos pisos/paredes nas vias de
circulacao interna; - Sinalizacao visual nos pisos/paredes nas vias de circulagao interna.
Ha espaco, portanto, para melhorias na estrutura existente nas escolas da rede municipal,
visando a atender plenamente a exigéncia prevista na estratégia 7.18 do Plano Nacional
de Educacao.
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8.5.2. Normativas e Protocolos

O Municipio informou que n&o possui normativa especifica para a
implementacao do Art. 26-A da LDBEN em suas unidades escolares, tampouco protocolo
contemplando orientagdes claras para o tratamento de casos de racismo ou injuria racial
no ambiente escolar, desatendendo ao disposto no art. 6° da Resolugdo CNE n° 01/2004
(peca 6743657). Registra-se que irregularidade dessa mesma natureza constou no
Processo do exercicio de 20214,

8.5.4. Formagao Continuada de Gestores e Professores

O municipio informou que nao oferece formacao continuada sobre relacbes
étnico-raciais para gestores e professores (pega 6743657). Registra-se que irregularidade
dessa mesma natureza constou no Processo do exercicio de 20212,

8.5.5. Gestao de Politicas de Equidade Racial

Quanto a gestao das politicas de equidade racial, foi informado que nao existe
uma equipe especifica na Secretaria Municipal de Educagao responsavel por essa gestao
(peca 6743657) .

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para ositens 8.3.1 e 8.5.2.
Nao apresentou esclarecimentos para os itens 8.3.2, 8.5.4 € 8.5.5.

Quanto aositens 8.3.1 e 8.5.2, diz que inexiste deficiéncia da infraestrutura
basica nas dependéncias fisicas de escolas de educacido basica da rede municipal,
porquanto acdes de tratamento de residuos soélidos ndao estdo conectadas com a
infraestrutura basica das escolas municipais, presente que no Municipio ha coleta regular
de lixo urbano. Alega que o Municipio mantém em seu Plano Municipal de Educagéo a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da igualdade

racial, regional, de género e de orientacdo sexual e na erradicacao de todas as formas de
discriminagdo. Nao junta documentagéo probatdria.

Em relagcao aos itens 8.3.1 e 8.3.2, as inconformidades restam incontestes,
visto que os dados disponibilizados pelo INEP/MEC sao autodeclaratorios. Ainda, o
Administrador nao apresentou documentos comprobatérios acerca dos seus
esclarecimentos. Desta forma, € seu dever adequar as informagdes acerca da
infraestrutura basica e de acessibilidade das instituicbes escolares ao Censo Escolar
2024.

Voto pela manutencao dos apontes e pela determinagao ao atual Gestor para
a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das situacoes

Processo
00258-0200/24-4

Pagina da
peca

10

Peca
7499795

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 01/ 07/ 26.
Confira a autentici dade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. A827. E04B. 9624.9161. AB8A.




.+« ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL C g

* .. ° TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO . 'L}?'ﬁ
=P CONSELHEIRO ESTILAC XAVIER

-f.€= . _-;.u Proc. N° 000258-0200/24-4 - PM DE CHUVISCA

apontadas.

Ja em relacdo aos demais itens 8.5.2, 8.5.4 e 8.5.5 que tratam do Ensino da
Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, por considerar de suma
importancia, registro que a superagao do racismo no pais passa pelo conhecimento, por
toda a populagao, da histéria e da cultura africana, afro-brasileira e indigena, sendo que
a existéncia de normativa especifica para a implementagcao do Art. 26-A da LDBEN em
suas unidades escolares, bem como de protocolo contemplando orientagdes claras para
o tratamento de casos de racismo ou injuria racial no ambiente escolar, a designacao de
uma equipe especifica na Secretaria Municipal de Educagao responsavel pela gestao das
politicas de equidade racial e a formagao continuada dos professores, sdo aspectos
fundamentais para a realizacao de tal politica publica.

Nesse sentido, o Administrador ndo logrou éxito em apresentar medidas
concretas que tenham sido adotadas durante a administracdo do Gestor para os itens em
analise.

Registro, por fim, que as irregularidades quanto ao Ensino da Historia e da
Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena (itens 8.5.2 e 8.5.4), foram apontadas no
processo do exercicio de 2021, cuja ciéncia do Gestor quanto ao teor do Relatério de
Auditoria ocorreu em 19/09/2022. Ou seja, a ciéncia quanto a situacéo apontada ocorreu
antes do inicio do exercicio sob exame, n&do tendo sido comprovado nos autos que o
Gestor adotou providéncias no sentido de evitar a sua repeticao.

Assim, Voto pela manutencao dos apontamentos, pela determinagao ao atual
Gestor para a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das
situacgdes apontadas e pela aplicacdo de multa pecuniaria, tendo em vista a reincidéncia
dos fatos (itens 8.5.2 € 8.5.4).

9. Saude

As despesas executadas na funcdo 10 — Saude totalizaram R$ 7.301.117,41
no ano de 2024, frente a uma dotacdo autorizada de R$ 11.496.859,02, representando
uma execugao or¢camentaria de 63,51%. As subfungdes com maior comprometimento
foram a Atencdo Basica (R$ 6.459.052,57) e a Administragdo Geral (R$ 763.298,26).
Sobre o valor per capita investido em saude, destaca o Relatorio de Auditoria o montante
de R$ 1.558,07, considerando a populacao de 4.686 habitantes.

Em atencdo ao disposto na Lei Federal n° 8.080/1990, no Decreto n°
7.508/2011 e nas Portarias de Consolidacdo do Ministério da Saude, o Corpo Técnico do
Tribunal de Contas examinou os instrumentos obrigatérios de planejamento e gestao do
SUS: Plano Municipal de Saude - PMS; Programacao Anual de Saude - PAS; Relatério
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Anual de Gestdo - RAG; e os Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior - RDQA,
tendo sido constatadas inconformidades quanto a auséncia de elaboragdo da PAS de
2025 e a nao iniciagdo dos RDQAs referentes ao 1° e 2° quadrimestres de 2024, em
desacordo com as normas vigentes.

Acerca do Programa Nacional de Imunizagdes - PNI, instituido pelo Ministério
da Saude como politica publica estratégica, orientada a redugdo da morbimortalidade por
doencgas imunopreveniveis, vale destacar o desempenho do Municipio de Chuvisca no
indicador de cobertura vacinal para o imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib), utilizado
como indicador-sintese da situagao vacinal da primeira infancia no Estado do Rio Grande
do Sul. O resultado foi de 88,33% no ano de 2024, situando-se abaixo da meta
preconizada de 95%, o que motivou recomendagédo para a implementacdo de agodes
voltadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Do ponto de vista da infraestrutura de conservagao de imunobiolégicos (Rede
de Frio), verificou a Equipe de Auditoria o atendimento das disposicbes da Resolugao
CIB/RS n° 484/2023, com destaque para a utilizacido exclusiva de camaras cientificas
refrigeradas e a elaboragao e/ou atualizagdo do Plano de Contingéncia da Rede de Frio,
abrangendo a Central Municipal e todas as salas de vacinagao. Tais providéncias refletem
o comprometimento do ente municipal com a garantia da efetividade da imunizagao, bem
como com a integridade e seguranga dos produtos armazenados.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

9.2.2. Programagao Anual da Saude

A Programacao Anual da Saude (PAS) deve ser encaminhada ao respectivo
Conselho de Saude para aprovacao antes da data de remessa do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio correspondente. Ou seja, no exercicio ora
examinado, de 2024, a PAS 2025 deveria ter sido elaborada antes da LDO de 2025.
Conforme dados extraidos do portal SAGE®, do Ministério da Saude, posicdo de
11/02/2025, constatou-se que a Programacao Anual de Saude para o ano de 2025 nao
havia sido iniciada, em descumprimento ao exigido. Ressalta-se que os documentos de
gestao sao de insercéo obrigatdria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria
MS/GM n° 750/2019 (Ministério da Saude). Portanto, as informagdes no portal precisam
estar atualizadas e devem ser fidedignas. A situagdo denota desatendimento a diretriz
estabelecida no artigo 98 da Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 1/2017, do Ministério da
Saude. Registra-se que irregularidade dessa mesma natureza constou nos Processos dos
exercicios de 2023” e de 20228,
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9.2.4. Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior - RDQA

O Relatdrio Detalhado do Quadrimestre Anterior - RDQA deve ser apresentado
pelo Gestor até o final dos meses de maio (RDQA 1°Q), setembro (RDQA 2°Q) e fevereiro
do ano seguinte (RDQA 3°Q). Conforme dados extraidos do Portal SAGE?, do Ministério
da Saude, posicdo de 11/02/2025, constatou-se que os RDQAs referentes ao 1°Q de
2024 e ao 2°Q de 2024 nao haviam sido iniciados, em descumprimento ao exigido.
Ressalta-se que os documentos de gestdo sdo de insergdo obrigatéria no DigiSUS,
conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n°® 750/2019 (Ministério da Saude).
Portanto, as informagdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas. A
situacdo denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 100 da Portaria de
Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, do Ministério da Saude.

9.3.1. Cobertura Vacinal

O municipio de Chuvisca apresentou, em 2024, 88,33% de cobertura vacinal
do imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib), o que estd abaixo do nivel minimo
recomendado pelo Ministério da Saude de 95%1.

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para os itens 9.2.2 e 9.2.4.
Nao apresentou esclarecimentos para o item 9.3.1.

Quanto aos itens 9.2.2 e 9.2.4, limita-se a referenciar as datas do transito em
julgado dos processos anteriores, citados na falha e que a PAS consta como aprovada.
Faz a juntada, ainda, dos RDQAs apontados.

Em relagdo aos itens 9.2.2 e 9.2.4, o exame da documentagdo juntada,
comprova a intempestividade da insergéo no DigiSUS, daqueles documentos.

Registro que a irregularidade relativa ao item 9.2.2 foi apontada nos processos
dos exercicios de 2022 e 2023, cuja ciéncia do Gestor quanto ao teor dos Relatdrios de
Auditoria ocorreu em 09/02/2024 e 11/10/2024. Ou seja, no primeiro processo, em que
pese a ciéncia no decorrer do exercicio de 2024, havia tempo suficiente para a adogao de
providéncias, as quais, ndo ficaram demonstradas.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia das irregularidades, Voto pela
manutencao dos apontamentos e pela aplicacdo de multa pecuniaria, tendo em vista a
reincidéncia dos fatos, no que se refere ao item 9.2.2.

10. Seguranca Publica e Defesa Social

Reconhecendo a relevancia de agbes municipais que promovam a paz social,
a reducédo de violéncias e o fortalecimento institucional, em consonancia com a Agenda
2030, foram analisados no municipio de Chuvisca os componentes da Politica Municipal
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de Segurancga e Defesa Social, com foco em diagndstico, Plano Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social - PMSP, monitoramento por indicadores e cooperagao
intermunicipal.

O trabalho realizado pelos técnicos do Tribunal de Contas demonstrou que o
Municipio nao elaborou diagnodstico das areas de risco e vulnerabilidade em seguranca
publica e que o PMSP nao havia sido instituido, em desconformidade com o § 5° do art.
22 da Lei n°® 13.675/2018, que fixa prazo de até 2 anos para a elaboragao e implantacao
dos planos a partir da publicagago do PNSP 2021-2030, o que revela falhas de
planejamento e coordenacgéo das agdes de seguranca. No eixo de cooperagao, a Equipe
constatou a inexisténcia de participagdo em consoércio intermunicipal de seguranga, o que
limita o compartilhamento de recursos e a escala de atuagao regional.

Em relagdo ao Capitulo 10, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

10.1.2. Realizagao de Diagnésticos

Com base em informacao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que o Municipio ndo elaborou um diagnostico das areas de risco e
vulnerabilidade em seguranga publica, descumprindo assim os artigos 5°, inciso IX, 6°,
inciso VI, 7° e 24, inciso Xl da Lei n® 13.675/2018 (pecga 6743659).

10.1.3. Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social

Com base nas informagdes prestadas pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que o Municipio n&o instituiu um Plano Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, conforme exigido pelas diretrizes do PNSPDS 2021-2030, destacando-se,
sem prejuizo a observancia aos demais dispositivos normativos, em particular, ao que se
refere ao §5° do art. 22 da Lei n°® 13.675/2018, que estabelece um prazo de até 2 (dois)
anos, a partir de sua publicagdo, para a elaboracdo e implantagdo dos planos de
segurancga publica e defesa social pelos entes federativos (peca 6743659).

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para os itens 10.1.2 e 10.1.3.

Reconhece que ainda ndo implementou integralmente as ag¢des previstas nos
dispositivos suscitados pela auditoria. No entanto pondera algumas situagdes: - que o
"Municipio de Vista Alegre do Prata/RS" possui dimenséao territorial reduzida e baixo
indice populacional, com aproximadamente 1.590 habitantes, o que reflete em uma
realidade de baixo indice de criminalidade e ocorréncia de eventos relacionados a
segurancga publica; - que essa condigao local faz com que as demandas nessa area sejam
pontuais e acompanhadas de forma direta pelos érgados competentes, especialmente pela
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Brigada Militar, a qual a Administracdo Publica, por meio de incentivos, da condi¢cbes dos
mesmos a atuarem ainda mais efetivamente na seguranga municipal; - que a auséncia do
diagnostico formal nao resultou em prejuizo a efetividade das agdes de seguranga publica
no Municipio.

De pronto, registro, como bem observa a Instrugdo Técnica: "(...) o presente
processo nédo se refere ao Municipio de Vista Alegre do Prata/RS, mas do Municipio de
Chuvisca que, de acordo com os dados constantes no sitio eletrébnico municipal, contava
com aproximadamente 4.800 habitantes (dados de 2022)". Desta forma, ficam
prejudicadas as justificativas da Defesa.

No entanto, também destacado pela Instrucdo Técnica "(...) a elaboracdo de
diagnostico das areas de risco e vulnerabilidade em seguranga publica,
independentemente do porte do Municipio, € o primeiro passo para a implantagdo da
politica de seguranca publica e defesa social".

Assim, Voto pela manutencido dos apontamentos e pela recomendacdo ao
atual Gestor para a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das
situacdes apontadas.

11. Meio Ambiente

Em alinhamento com o ODS 13 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, foram analisados aspectos relativos as politicas municipais de
Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Saneamento Basico, capazes de contribuir para
o atingimento da meta 13.1, que visa fortalecer a resiliéncia e adaptagdo a riscos
climaticos.

O exame realizado revelou que o municipio ndo possui um Sistema de
Planejamento Urbano estruturado. O Plano Diretor encontra-se desatualizado, embora
haja informagao de que o Municipio assegura a participagdo popular nos processos de
gestao urbana.

Sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente, verificou-se que o Municipio
instituiu a politica ambiental por meio de legislacdo propria; contudo, a estrutura
administrativa ndo conta com fiscal ambiental concursado e 0 municipio ndo possuia um
plano de trabalho para o desempenho das atividades de licenciamento, controle,
fiscalizacdo e educagao ambiental durante o exercicio 2024, revelando fragilidades no
planejamento e na capacidade operacional da gestao ambiental.

O exame relativo a gestdo do Saneamento Basico no Municipio abrangeu seus
quatro eixos: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
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manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo prestados
indiretamente, por meio de contrato de concessao, com término previsto para 31/12/2062.
O indicador de “Atendimento da populagao total com rede de abastecimento de agua” no
Municipio é de 5,51%, sendo a meta atingir 99% da populagdo com agua potavel até
31/12/2033. Constatou-se, ainda, que o contrato nao contempla metas e cronograma de
universalizacdo e que o Municipio ndo possui convénio com entidade reguladora para os
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O planejamento da gestao de residuos sdlidos esta contido no Plano Municipal
de Saneamento Basico, promulgado em 14/10/2022. A taxa de cobertura da populacao
total com coleta de residuos soélidos domiciliares é de 21,54%. No entanto, conforme o
indicador do SINISA 2024, a cobertura da populacéao total com coleta seletiva de residuos
s6lidos no Municipio € de 0,00%, ndo havendo também associagdo ou cooperativa de
catadores.

De acordo com a analise técnica, os servigos de manejo de residuos solidos
urbanos do Municipio de Chuvisca nao possuem sustentabilidade econémica, visto que,
embora exista um sistema de cobranca por meio de taxa especifica no boleto do IPTU, o
indicador IFR1006 do SINISA, que retrata a suficiéncia de caixa para despesas de
exploragao (DEX) com os servigos de manejo de residuos solidos, € de apenas 7,62%.

Por fim, no que se refere aos servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, o Municipio informou que possui Plano Diretor de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU), com sistema de drenagem do tipo separador.
Inserido na bacia hidrografica do Camaqua, o Municipio ndo informou participagdo em
Comité de Bacias, e ndo houve registro de obras, projetos, intervengdes ou manutengdes
no sistema de drenagem no ano de referéncia.

Em relacdo ao Capitulo 11, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

11.2.1. Plano Diretor

O Municipio informou que ndo possui um Plano Diretor atualizado, constituindo
descumprimento do §3° do artigo 40 da Lei Federal n°® 10.257/2001. A falta de reviséo
deste instrumento de planejamento pode resultar em uma gestdo desordenada do
territério municipal, com graves prejuizos para a organizagao urbana, o desenvolvimento
econdmico sustentavel, e a qualidade de vida da populagéo (peca 6743674).

11.2.3. Sistema de Planejamento Urbano
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O Municipio informou que n&o possui normativa que institui uma estrutura
adequada que cumpra as competéncias definidas pelas Leis n° 10.116/1994 e n°
10.257/2001, comprometendo a coordenacdo e a execugao eficaz das politicas de
desenvolvimento urbano. A falta de um sistema de planejamento e de acompanhamento
e controle eficiente pode resultar em desvios nas metas estabelecidas, ineficiéncia na
alocagcdao de recursos e falta de transparéncia na gestdo publica, levando a
consequéncias negativas como crescimento urbano desordenado, degradacéo ambiental,
e impactos adversos na qualidade de vida da populacao (peca 6743674) .

11.3.4. Estrutura de licenciamento, controle e fiscalizagao ambiental

Sobre a estrutura de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo Ambiental, o
Municipio informou que ndo possui Fiscal concursado, o que impede a correta execugao
das atividades de fiscalizagado, estando em desacordo com o art. 6°, §1° da Resolugao
CONSEMA n° 372/2018 e compromete a gestdo ambiental no Municipio (pega 6743674).

11.4.3. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

O Municipio informou nao constarem no contrato de prestagdo dos servigos de
abastecimento de agua e/ou coleta e tratamento de esgotos as metas e o cronograma de
universalizagao, o que caracteriza condicao de nulidade do contrato de prestagcédo, nos
termos preconizados no inciso V do art. 11 da Lei n°® 11.445/2007 (pega 6743674).

11.4.5. Prestacao dos servigcos de manejo de residuos soélidos

O Municipio informou ao SINISA em 2024 (ano de referéncia 2023) a nao
existéncia de, pelo menos, uma associacido ou cooperativa de catadores no municipio.
Também informou ao SINISA que nao definiu o ente responsavel pela fiscalizagao e
regulagcao dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos. Desta forma,
esta inadimplente em relagdo ao que determina o art. 8°, § 5°, e o art. 9°, Il, da Lei n°
11.445 de 2007. De acordo com o art. 11, lll, da mesma lei, a designacao de entidade de
regulagdo é condicdo de validade dos contratos de prestagdo dos servigos de
saneamento. Além disso, a situacdo compromete o cumprimento das metas de
universalizagéo e a garantia de prestacao adequada dos servigos, a um preco justo.

11.4.6. Cobrancga pelos servigos de manejo de residuos soélidos

O Municipio possui um sistema de cobranca dos servicos de manejo de RSU
cuja arrecadagcdao nao garante a sustentabilidade da prestacdo dos servigos, sendo
necessario aporte complementar de recursos municipais. Nesta condicdo, a
sustentabilidade econbémica da prestacdo dos servicos de manejo de RSU e de limpeza
urbana nio esta garantida, em dissonancia com o principio da sustentabilidade esculpido
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no inciso VII do artigo 2° e no artigo 29 da Lei Federal n°® 11.445/2007.

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para os_itens 11.2.1 e 11.3.4.
Faz referéncia, novamente a dados do municipio de Vista Alegre do Prata/RS. Quanto ao
Plano Diretor, sustenta que nao € obrigatério, haja vista o disposto no § 1° do artigo 182
da Constituicdo Federal, bem como no inciso | do artigo 41 da Lei Federal n°
10.257/2001.

Quanto a estrutura, assevera que nenhum candidato classificado nos
primeiros lugares (1° e 2°) se mantiveram nos cargos de Fiscal Ambiental, tendo que,
atualmente, sido convocado o terceiro lugar para posse e exercicio, demonstrando a
dificuldade de manutencao dos candidatos aprovados no Concurso Publico 01/2021.

Quanto ao item 11.2.1, anuo as consideragdes da Instrugdo Técnica e do
MPC, que corroboram com a posi¢gao do agente municipal, votando pelo afastamento do
apontamento.

Em relagdo ao item 11.3.4, a justificativa do Administrador ndo é suficiente
para afastar o apontamento.

Ja em relacédo aositens 11.2.3, 11.4.3, 11.4.5 e 11.4.6 , o Administrador nao
apresentou esclarecimentos.

Entendo que as politicas publicas voltadas a protecdo ambiental, a governanga
climatica, a adaptacdo as mudancas climaticas e ao fortalecimento da resiliéncia territorial
constituem elementos estratégicos para um modelo de desenvolvimento sustentavel,
inclusivo e capaz de responder aos desafios contemporaneos.

Assim, Voto pela manutencédo dos apontamentos e pela determinacéo ao atual
Gestor para a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das
situacdes apontadas.

12. Sistema de Protecao e Defesa Civil

A legislagdo municipal que organiza o sistema de defesa civil no ambito do
municipio de Chuvisca contempla as Leis n® 345/2003 e n° 1.442/2023, bem como a
Portaria n°® 18/2025. Todavia, o exame evidenciou lacunas relevantes, uma vez que nao
estdo previstas a criacdo de 6rgao exclusivo, campanhas educativas, agdes escolares,
obras de infraestrutura para mitigacdo de desastres, organizacdo de abrigos provisorios,
sistemas de monitoramento e alerta, reserva de recursos orgamentarios, estrutura minima
de equipamentos, elaboracdo de plano de contingéncia com protocolos claros, nem
fiscalizacdo de areas e edificagbes de risco. Diante disso, recomendou-se que o
Executivo Municipal promova o aperfeicoamento da normatizagéo local, alinhando-a aos
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preceitos da legislacao federal e estadual aplicaveis.

No que se refere ao Plano de Contingéncia, instrumento essencial para
orientar a preparagao e a resposta a emergéncias e desastres, o Municipio de Chuvisca
informou que o documento foi atualizado ha menos de um ano e contempla estrutura
organizacional, atribuigdes, mapeamento de areas de risco, canais de comunicagao,
medidas preventivas, coordenacgao interinstitucional e atendimento médico-hospitalar.
Contudo, a analise técnica identificou a auséncia de aspectos relevantes, como sistemas
de monitoramento de riscos, diretrizes de fiscalizacgdo e remog¢dao de moradores,
protocolos de resposta imediata, rotas de evacuagao, abrigos, capacitagdes periddicas,
calendario de revisao e realizagcado de exercicios simulados, motivo pelo qual se sugeriu a
inclusdo desses pontos.

Além disso, constatou-se que o Municipio ndo possui 6rgdo exclusivo de
Defesa Civil, nem dispbe de estrutura fisica e equipamentos para o desempenho das
atividades, bem como n&o consignou dotagao orgcamentaria especifica na lei orcamentaria
de 2024, embora exista Fundo Municipal de Defesa Civil instituido pela Lei n°® 1.442/2023.
Tal cenario evidencia a necessidade de criacdo de 6rgao proprio, disponibilizacdo de
condicdes minimas de trabalho e previsdo de recursos orcamentarios, de modo a
assegurar a efetiva prevencgao, preparacao e resposta a desastres.

Em relacdo ao Capitulo 12, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

12.1.2. Legislagao

Constatou-se que a legislagdo municipal, definindo a organizagdo do sistema
de Defesa Civil, ndo prevé as seguintes disposi¢des, em convergéncia com 0s preceitos
da Lei Federal n°® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), e da Lei Estadual n° 16.263/2024, que instituiu a Politica Estadual de
Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC): - A normatizagdo municipal prevé a criagdo de um
orgao ou estrutura formal de defesa civil; - A normatizacdo determina a realizagdo de
campanhas educativas para conscientizacdo da populagcdo sobre a prevencédo de
desastres e agées emergenciais; - A normatizagao prevé atividades educativas de defesa
civii no ambito escolar; - A normatizacdo estabelece a necessidade de obras de
infraestrutura voltadas a mitigacdo de desastres, como drenagem e contencdo de
encostas; - A normatizacdo prevé a necessidade do Municipio organizar e administrar
abrigos provisoérios para assisténcia a populacdo em caso de desastre; - A normatizagao
exige a implementacdo de sistemas de monitoramento e alerta precoce nas areas
vulneraveis do Municipio; - A normatizagao estabelece que o Municipio deve reservar
recursos no orgcamento para a execugdao de acdes de defesa civil; - A normatizacéo
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estabelece que o Municipio deve prover a defesa civil municipal de uma estrutura minima
fisica e de equipamentos; - A normatizacdo exige a elaboragdo de um Plano de
Contingéncia para desastres, com protocolos claros para evacuacido, abrigamento e
assisténcia humanitaria; - A normatizagao prevé a necessidade de fiscalizagao e vistoria
de edificacbes e areas de risco, realizando, caso for o caso, a intervengéo preventiva e a
evacuacgao da populacao da area.

12.1.3. Plano de Contingéncia

O municipio de Chuvisca informou que possui Plano de Contingéncia em
Defesa Civil (pega 6743679) , o qual foi atualizado ha menos de um ano (pega 6743660)
Porém, foi informado que o Plano de Contingéncia nao dispde sobre: - A instalagao e
operagao de sistemas de monitoramento dos riscos; - As diretrizes para fiscalizagao de
areas de risco; - As diretrizes para remocado de moradores de areas de risco; - O
protocolo de resposta imediata, incluindo a¢des de evacuagéao, resgate e assisténcia; - As
rotas de evacuacdo, pontos de encontro seguros, abrigos temporarios e recursos
disponiveis; - As atividades regulares de capacitacdo e treinamento de servidores,
voluntarios e comunidade; - Um calendario de revisdo e atualizacdo periddica; - A
realizacao de exercicios simulados.

12.2.1. Orgido Exclusivo e Pessoal da Defesa Civil

O Municipio informou que nao possui uma coordenadoria ou 6rgao equivalente
responsavel exclusivamente pela Defesa Civil Municipal (peg¢a 6743660) .

12.2.2. Estrutura Fisica e Equipamentos da Defesa Civil

Consoante informacgao prestada, o Municipio ndo dispde de estrutura fisica e
de equipamentos para uso da Defesa Civil Municipal (pe¢a 6743660).

12.2.3. Financiamento e Recursos Orgamentarios

O Municipio possui Fundo Municipal de Defesa Civil, instituido pela Lei
Municipal n°® 1.442/2023 (peca 6743677) (peca 6743660) .Porém, foi informado que na lei
orcamentaria de 2024 nao foi consignada dotagdo para cobertura de despesas com
acdes de prevencao e preparagao para desastres pela Defesa Civil Municipal.

12.3.1. Agdes Realizadas

O Municipio informou que nao ha atuacdo da Defesa Civil local quanto as
seguintes atividades: - Levantamento e mapeamento de areas de riscos; - Monitoramento
e fiscalizagdo da ocupacdo de areas de risco; - Monitoramento e fiscalizagcdo de
edificacbes e empreendimentos de risco; - Implantagao de sistema de alerta de riscos; -
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Realizagdo de exercicios simulados; - Realizagdo de atividades educativas em escolas.
Dessa maneira, é importante que a Defesa Civil municipal execute as agdes que ainda
nao sao objeto de sua atuacgao, visando a adequada e efetiva prevencao e preparagao
para desastres.

Em relagdo aositens 12.1.2, 12.1.3, 12.2.1, 12.2.2, 12.2.3 e 12.3.1, o Gestor
nao apresentou esclarecimentos.

Assim, Voto pela manutencédo dos apontamentos e pela determinacéo ao atual
Gestor para a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das
situagdes apontadas.

13. Conselhos Municipais

O exame dos conselhos que atuam no municipio de Chuvisca proporcionou as
seguintes conclusdes por parte da Area Técnica.

Conselho Municipal de Educacgéao: carater deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador. Possui 29 conselheiros, porém em 2024 atuou com numero menor. A
estrutura € composta por reunides realizadas de forma online, veiculo quando solicitado e
1 servidor de apoio administrativo, disponibilizado pelo ente municipal.

Conselho Municipal de Saude: carater deliberativo, com 24 conselheiros
previstos, tendo atuado em 2024 com numero inferior ao estabelecido. Realiza reunides
em sala compartilhada, ndo dispde de veiculo e ndo conta com servidores de apoio
administrativo.

Conselho Municipal do Meio Ambiente: carater deliberativo, consultivo e
propositivo, com composi¢cado prevista de 24 conselheiros, mas em 2024 atuou com
numero reduzido, em desacordo com a legislacdo. Dispde de sala de uso exclusivo e
veiculo quando solicitado, porém nao conta com servidores de apoio administrativo.

Conselho Municipal de Saneamento Basico: inexistente no municipio de
Chuvisca, em descumprimento ao principio da participagcao popular e a legislagao federal
aplicavel, o que impede o acesso a recursos federais destinados aos servicos de
saneamento basico.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: possui carater
consultivo, em desacordo com o disposto na legislagdo federal que exige carater
deliberativo. Composigao prevista de 56 conselheiros, sem paridade e com atuagao em
2024 com numero reduzido. Realiza reunides em locais definidos conforme
disponibilidade, dispde de veiculo quando solicitado, mas n&o conta com servidores de
apoio administrativo.
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Conselho Municipal de Assisténcia Social: carater deliberativo, com 54
conselheiros previstos, sem paridade e com atuagdo em 2024 com numero inferior ao
legalmente estabelecido. Dispde de sala compartilhada e veiculo quando solicitado, mas
nao possui servidores de apoio administrativo.

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher: carater deliberativo, com
composicao prevista de 32 conselheiros, tendo atuado em 2024 com numero reduzido e
auséncia de algumas representacdes. Realiza reunides em sala compartilhada, dispde de
veiculo quando solicitado, mas ndo conta com servidores de apoio administrativo.

Conselho Municipal de Igualdade Racial: inexistente no municipio de Chuvisca,
em desacordo com as diretrizes constitucionais e legais de promog¢é&o da igualdade racial,
0 que resulta em desvantagem no acesso a recursos federais destinados a area.

Conselho Tutelar: composto por 5 conselheiros, com mandato de 48 meses.
Dispbe de espaco de uso exclusivo e veiculo permanente, porém ndo conta com
servidores de apoio administrativo.

Em relagdo ao Capitulo 13, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

13.2.2. Composigao

O Conselho Municipal de Educacgao € composto de 29 conselheiros, na forma
do disposto na Lei Municipal vigente. A partir de informagao prestada pelo Poder
Executivo de Chuvisca, constata-se que o conselho esteve em atividade no exercicio de
2024, com um numero menor de conselheiros atuantes, em descumprimento ao principio
da participagao popular e ao disposto na legislagdo municipal (peca 6743662) .

13.3.2. Composigao

O Conselho Municipal de Saude é composto de 24 conselheiros, na forma do
disposto na Lei Municipal vigente. A partir de informacéo prestada pelo Poder Executivo
de Chuvisca, constata-se que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2024, com
um numero menor de conselheiros atuantes, em descumprimento ao principio da
participagao popular e ao disposto na legislagcdo municipal (peca 6743681).

13.3.3. Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condi¢cbes para funcionamento do Conselho Municipal da Saude,
mediante informacdo prestada pelo Poder Executivo, constata-se que: - Quanto a
locomocdo dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ndo ha veiculo a
disposicao; - O conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio
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administrativo as suas atividades (pega 6743681) .

13.4.2. Composigao

O Conselho Municipal do Meio Ambiente € composto de 24 conselheiros, na
forma do disposto na Lei Municipal vigente. A partir de informagao prestada pelo Poder
Executivo de Chuvisca, constata-se que o conselho esteve em atividade no exercicio de
2024, com um numero menor de conselheiros atuantes, em descumprimento ao principio
da participagao popular e ao disposto na legislagdo municipal (pegca 6743703) .

13.4.3. Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condigdes para funcionamento do Conselho Municipal do Meio
Ambiente, mediante informagao prestada pelo Poder Executivo, constata-se que: - O
conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio administrativo as suas
atividades (peca 6743703) .

13.5.1. Instituicao

A partir de informagao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca (pega
6743705) , constata-se a inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento Basico
regularmente instituido, em descumprimento ao principio da participagdo popular e ao
disposto nos artigos 2°, inciso X, 3°, inciso IV, 9° inciso V, e 47 da Lei Federal n°
11.445/2007, e no artigo 34, § 6° do Decreto Federal n° 7.217/2010, que veda ao
municipio acesso aos recursos federais destinados a servigos de saneamento basico.

13.6.1. Instituicao

Com base em informacéo prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca (peca
6743686), constatou-se a instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com carater consultivo, nos termos da Lei Municipal n°® 414/2005 (peca
6743687), alterada pela Lei Municipal n°® 1.366/2022 (peca 6743706). Registra-se o
descumprimento do disposto no artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n° 8.069/1990, uma
vez que o Conselho ndo tem carater deliberativo.

13.6.2. Composigao

Com base na informagao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que a composicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, como prevista na legislagdo municipal, n&o € paritaria entre representantes
de o6rgaos governamentais e representantes da sociedade civil, em desacordo com o
estabelecido no artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n° 8.069/1990 (peca 6743686, peca
6743706 e peca 6743687). Também a partir da informagcdo prestada pelo Poder
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Executivo de Chuvisca, constatou-se que o Conselho esteve em atividade, no exercicio
de 2024, com um numero menor de conselheiros atuantes, em descumprimento ao
principio da participagao popular e ao disposto na legislagdo municipal (peca 6743686).

13.6.3. Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condicdes para funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente, mediante informacédo prestada pelo Poder Executivo,
constata-se que: - O conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio
administrativo as suas atividades (pega 6743686) .

13.7.2. Composicgao

Com base na informacado prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que a composicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, como
prevista na legislagdo municipal, ndo € paritaria entre representantes de 6érgaos
governamentais e representantes da sociedade civil, em desacordo com o estabelecido
nos artigos 16, caput e inciso IV, e 30, inciso |, da Lei Federal n° 8.742/1993, bem como
no artigo 2° caput, da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°
237/2006 (peca 6743707, peca 6743688 e peca 6743708). Também a partir da
informacao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca, constatou-se que o Conselho
esteve em atividade, no exercicio de 2024, com um numero menor de conselheiros
atuantes, em descumprimento ao principio da participagdo popular e ao disposto na
legislacdo municipal (peca 6743707).

13.7.3. Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condicdes para funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, mediante informacao prestada pelo Poder Executivo, constata-se que:
- O conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio administrativo as suas
atividades (pega 6743707) .

13.9.1. Instituicao

A partir de informagao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca (peca
6743711) , constata-se a inexisténcia de Conselho Municipal de Igualdade Racial
regularmente instituido, em descumprimento ao principio da participagao popular e as
diretrizes de promog¢ao da igualdade e de combate ao preconceito e ao racismo,
dispostas nos artigos 3°, inciso 1V, 4° inciso VI, e 5° inciso XLIlI, da Constituigao
Federal, o que coloca o municipio em segundo plano na distribuicdo de recursos federais
para a area, de acordo com o artigo 50, paragrafo unico, da Lei Federal n® 12.288/2010 e
o artigo 24 do Decreto Federal n° 8.136/2013.
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13.10.3. Estrutura para desempenho das atividades

Acerca das condi¢cdes para funcionamento do Conselho Tutelar, mediante
informacgao prestada pelo Poder Executivo, constata-se que: - O conselho nao dispbe de
servidores com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades (pecga 6743690) .

Quanto aoitem 13.6.1, o Gestor contesta o apontamento, afirmando que o
Conselho tem carater deliberativo.

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para os itens 13.6.2 e 13.7.2.
Nao concorda com a inclusdo do Poder Legislativo na composicdo governamental do
Colegiado, para fins de consolidagdo da representagao paritaria. Ja em relagdo ao
quantitativo de membros estabelecido em lei, entende que o aponte ndo observa a
verdade material, em que a realidade local é totalmente adversa e que muitos habitantes
nao tém interesse em participar dos colegiados.

Em relacdo aos itens 13.6.1, 13.6.2 e 13.7.2, anuo as consideragdes da
Instrucédo Técnica, no que foi seguida pelo MPC, e afasto os apontamentos.

Em relacdo aos demaisitens 13.2.2, 13.3.2, 13.3.3, 13.4.2, 13.4.3, 13.51
13.6.3, 13.7.3, 13.9.1 e 13.10.3, o Administrador ndo prestou esclarecimentos.

Sobre os conselhos sociais, € importante registrar que eles representam um
dos importantes instrumentos de participacado popular previstos na Constituicdo Federal e
em legislacao especifica. Neste sentido, como bem langado em levantamento produzido
pela area técnica deste Tribunal no ano de 2021, é através dos conselhos que os
cidadaos e os representantes da administracédo publica, a partir de seu conhecimento das
reais necessidades e anseios das comunidades, deliberam no processo de formulagao,
supervisao e avaliagao de politicas publicas.

Assim, o conjunto de situagbes indicadas no Relatério de Contas Anuais
relativas a inexisténcia, composicao, funcionamento e de recursos disponibilizados aos
conselhos sociais, evidenciam a necessidade de providéncias por parte do Executivo
Municipal no sentido de garantir as condi¢gdes necessarias para a efetiva atuagao dos
referidos conselhos, garantindo, além do cumprimento das determinagbes legais e
constitucionais quanto ao funcionamento dos conselhos, a participagdo popular e o
controle social sobre a administracao publica.

Registro, por fim, que a irregularidade quanto a instituicdo do Conselho
Municipal de Igualdade Racial (item 13.9.1), foi apontada no processo do exercicio de
2020, ainda na primeira gestdo do Administrador, cuja ciéncia quanto ao teor do
Relatério de Auditoria ocorreu em 13/05/2022. Ou seja, a ciéncia quanto a situagao
apontada ocorreu antes do inicio do exercicio sob exame, ndo tendo sido comprovado
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nos autos que o Gestor adotou providéncias no sentido de evitar a sua repeticéao.

Assim, Voto pela manutencdo dos apontamentos, pela determinagao ao atual
Gestor para a adogao das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo das
situacbes apontadas e pela aplicagao de multa pecuniaria, tendo em vista a reincidéncia
dos fatos, quanto ao item 13.9.1.

14. Remessas de Informacgoes

Em relagédo as remessas de informag¢des ao Tribunal de Contas, estabelecidos
em normativos desta Corte, foi identificado pelo Corpo Técnico que os documentos da
Prestacdo de Contas Anual, os Relatérios de Gestdo Fiscal, as Manifestacdes
Conclusivas da Unidade de Controle Interno, e os Relatérios de Validacédo e
Encaminhamento foram entregues dentro dos prazos estabelecidos.

Contudo, foram anotadas as seguintes inconsisténcias:

As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE/RS nao foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCE/RS n° 12/2009 que regulamenta a Resolugao TCE/RS n° 843/2009.

As remessas de licitagdes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos
(LicitaCon), de forma recorrente, foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-
RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n°® 13/2017, tendo em vista o atraso
no cadastramento dos eventos.

As remessas de concursos publicos e processos seletivos publicos ao Sistema
Informatizado de Auditoria de Pessoal do TCE/RS (SIAPESweb Concursos) foram
efetuadas em desacordo com a Instrugdo Normativa TCE/RS n° 01/2020, tendo em vista
0 atraso no cadastramento dos eventos.

Além disso, foi relatado que, durante o exercicio em analise, foram
encaminhadas 3 Requisicbes de Documentos e Informagbes (RDIs) pela Equipe de
Auditoria, as quais foram respondidas tempestivamente.

Em relagdo ao Capitulo 14, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

14.1.5. Licitagoes e Contratos (Sistema LicitaCon)

Conforme demonstrado no Quadro 58 do Relatério de Contas Anuais, as
remessas de licitacbes e contratos ao LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a
Resolucdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugao Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em
vista que 12,01% dos eventos relativos as licitagbes foram cadastrados fora do prazo,
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com atraso médio de 8,38 dias, e que 44,55% dos eventos relativos aos contratos foram
cadastrados fora do prazo, com atraso médio de 56,09 dias. Registra-se que
inconformidade dessa mesma natureza constou nos Processos dos exercicios de 202312,
de 202213, de 202114 e de 202015,

Em relagao ao item 14.1.5, o Gestor argumenta que o retardo dos cadastros no
LicitaCon é um tema de preocupacgao e os atrasos observados podem ser explicados em
grande parte pela sobrecarga de trabalho enfrentada pelos servidores responsaveis.

Acrescenta que ha servidor designado formalmente para alimentagdo do
sistema, nao se configurando, pois, ato administrativo ou conduta que visa demonstrar a
macrogestao governamental ou o desempenho do governante, pois ndo €& este quem
alimenta o LicitaCon. Nesse sentido, reprisa as consideracdes iniciais no que pertine a Lei
Federal n° 13.655/2018 - LINDB.

Ademais, diz que a Auditoria ndo verifica se ocorreram prejuizos a terceiros
interessados, ou, eventualmente, ao Tribunal, a partir de alguma informagao necessaria,
requisitada, e que restou impossibilitada de verificar junto a tal ferramenta.

No que se refere ao item 14.1.5, em que pese as justificativas do
Administrador, o aponte apresenta-se inconteste.

Registro que o atraso no envio de licitagdes e contratos ao sistema LicitaCon
pode prejudicar as a¢des de controle externo e social, independente de sua publicagdo no
portal eletrobnico do municipio. Tal prejuizo se deve principalmente se considerado que,
de acordo com o art. 6°, § unico, da Resolugao TCE n° 1.050/2015, os dados do LicitaCon
serao objeto de cruzamento para verificagao de sua consisténcia.

No que refere o Gestor em relacdo a sua responsabilidade, entendo que
compete ao Administrador supervisionar os servigos administrativos do Poder Executivo,
a fim de prevenir e evitar a ocorréncia de irregularidades.

Registro, também, que a irregularidade foi apontada nos processos dos
exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023, cuja ciéncia do Gestor quanto ao teor dos
Relatorios de Auditoria ocorreu em 13/05/2022, 19/09/2022, 09/02/2024 e 11/10/2024,
respectivamente. Ou seja, nos dois primeiros processos, a ciéncia quanto a situagao
apontada ocorreu antes do inicio do exercicio sob exame, ndo tendo sido comprovado
nos autos que o Gestor adotou providéncias no sentido de evitar a sua repeticdo. Ainda,
no terceiro processo, em que pese a ciéncia no decorrer do exercicio de 2024, havia ao
redor de onze meses para a adocao de providéncias, as quais, também nao ficaram
demonstradas.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia dos atrasos nos envios ao Sistema
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LicitaCon, Voto pela manutengcdo do apontamento, pela determinagdo ao atual Gestor
que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao LicitaCon e pela
aplicacdo de multa pecuniaria, tendo em vista a reincidéncia dos fatos.

14.1.6. Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema
SIAPES web Concursos)

Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPESweb
Concursos). Conforme constou no Quadro 59 do Relatério de Auditoria, as remessas de
concursos publicos e processos seletivos publicos ao Sistema Informatizado de Auditoria
de Pessoal do TCE/RS (SIAPESweb Concursos) foram efetuadas em desacordo com a
Instrucdo Normativa TCE-RS n° 01/2020, tendo em vista que todas as remessas foram
enviadas fora do prazo, com atraso médio de 29,5 dias verificado no cadastramento dos
eventos. Registra-se que irregularidade dessa mesma natureza constou no Processo do
exercicio de 202318

Quanto ao item 14.1.6, o Administrador n&o prestou esclarecimentos.

Assim, Voto pela manutengao do apontamento e pela recomendagao ao atual
Gestor para a adocédo das providéncias devidas no sentido de evitar a repeticdo da
situagao apontada.

15. Transparéncia e Acesso a Informagao

O Executivo publicou e divulgou, dentro dos prazos, o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, conforme previsto no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE-RS n° 19/2023. Assim como foram realizadas, nos prazos
legais, as audiéncias publicas previstas no § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Sobre a Lei Federal n°® 13.460/2017, que trata dos direitos do usuario dos
servigos publicos, o trabalho da auditoria produziu diagndstico da atuagdo da Ouvidoria
do municipio de Chuvisca. Destacou que a mesma ndo exerce integralmente as
atribuicbes legais. Contudo, ha controle quanto ao cumprimento de prazos para
encaminhamento da deciséo final administrativa aos manifestantes, com cumprimento em
100% das manifestagdes, nos termos do artigo 16 da referida Lei. Verificou-se, ainda, que
nao foram elaborados os relatérios periddicos de gestao exigidos pelos artigos 14 e 15.
No que tange a Carta de Servigos ao Usuario, ndo foi elaborada nem divulgada, em
descumprimento ao art. 7°, caput e paragrafos, da Lei n°® 13.460/2017.

A Comissao de Transicdo em Encerramento de Mandato foi instituida nos
moldes descritos na Lei Complementar Estadual n° 14.836/2016.

-~ T
o &
o 5
[e2 I

Processo
00258-0200/24-4

Pagina da
peca

28

Peca
7499795

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 01/ 07/ 26.
Confira a autentici dade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. A827. E04B. 9624.9161. AB8A.




SR ITE ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (I

il TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO R
25 CONSELHEIRO ESTILAC XAVIER

- ;.*,.. Proc. N° 000258-0200/24-4 - PM DE CHUVISCA

-~ T
o &
o 5
~N D

Em relagdo ao Capitulo 15, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as
seguintes inconformidades:

15.2.4. Relatoérios de Gestao

Com base em informagao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que a Ouvidoria nao elabora relatérios periddicos de gestdo, em
descumprimento ao exigido nos artigos 14 e 15 da Lei Federal n°® 13.460/2017 (peca
6743721).

15.2.5. Carta de Servigos ao Usuario

Com base em informacao prestada pelo Poder Executivo de Chuvisca,
constatou-se que nao foi elaborada e divulgada a Carta de Servigcos ao Usuario, em
desatendimento ao disposto no artigo 7°, caput e paragrafos, da Lei n® 13.460/2017 (peca
6743721).

O Gestor apresentou esclarecimentos conjuntos para os itens 15.2.4 e 15.2.5.
Alega que a documentacgao exigida, deve ser produzida por outros agentes publicos ou
colegiados da Municipalidade. Complementa, afirmando em que pese as inumeras
solicitagdes a Ouvidoria, pelo setor juridico da Municipalidade, ndo foram elaborados
relatérios nem Carta de Servigos ao Usuario.

Quanto aos itens 15.2.4 e 15.2.5, os esclarecimentos do Gestor tornam as
irregularidades incontestes. No que refere o Gestor em relagcdo a sua responsabilidade,
entendo que compete ao Administrador supervisionar os servigcos administrativos do
Poder Executivo, a fim de prevenir e evitar a ocorréncia de irregularidades.

Assim, restando demonstradas as irregularidades, Voto pela manutencao dos
apontamentos.

16. Sistema de Controle Interno

Em atendimento as diretrizes da Resolugdo TCE/RS n°® 936/2012, a Equipe de
Auditoria analisou o sistema de controle interno do municipio de Chuvisca, instituido pela
Lei Municipal n® 233, de 26-03-01. O Informe Técnico relata que a Unidade Central de
Controle Interno - UCCI é composta por servidores com formacédo de ensino superior e
ensino médio, sendo parte deles ocupantes de cargos de provimento efetivo e parte
designados para o exercicio das atividades de controle interno, ndo atuando de forma
exclusiva. Registra, ainda, que o gestor adotou parcialmente providéncias para corrigir as
inconformidades apontadas pela Unidade e atender as recomendacdes emitidas, bem
como empregou parcialmente medidas tendentes a responsabilizacdo dos agentes que
infringem os regramentos vigentes, sendo ressaltada a necessidade de esforgos para a
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corregao integral das inconformidades apuradas.

Em relacido ao Capitulo 16 ndo foram evidenciadas inconformidades, passiveis
de esclarecimentos.

Apods analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria,
passo as conclusdes deste Voto.

No que diz respeito as situagdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 8.3.1 (infraestrutura das escolas municipais de educagao basica); 8.3.2
(acessibilidade as escolas municipais de educagado basica); 8.5.2 (normativas e
protocolos para a implementagao do Art. 26-A da LDBEN); 8.5.4 (formagéao continuada de
gestores e professores); 8.5.5 (gestdo de politicas de equidade racial); 9.2.2
(programacao anual da saude nao iniciada); 9.2.4 (RDQAs referentes ao 1°Q de 2024 e
ao 2°Q de 2024 nao iniciados); 9.3.1 (cobertura vacinal abaixo do nivel minimo
recomendado pelo Ministério da Saude); 10.1.2 (realizagao de diagndsticos das areas de
risco e vulnerabilidade); 10.1.3 (plano municipal de seguranga publica e defesa social nao
instituido); 11.2.3 (inexisténcia de sistema de planejamento urbano); 11.3.4 (inexisténcia
de fiscal ambiental concursado); 11.4.3 (inexisténcia no contrato de prestagcdo dos
servigos de abastecimento de agua e/ou coleta e tratamento de esgotos das metas e do
cronograma de universalizagao); 11.4.5 (inexisténcia de associagcdo ou cooperativa de
catadores no municipio); 11.4.6 (insuficiéncia dos recursos arrecadados no sistema de
cobranga dos servigos de manejo dos RSU); 12.1.2 (legislagdo definindo a organizagao
do sistema de defesa civil, incompleta); 12.1.3 (plano de contingéncia em defesa civil
incompleto); 12.2.1 (inexisténcia de coordenadoria ou 6rgao equivalente responsavel
exclusivamente pela defesa civil municipal); 12.2.2 (estrutura fisica e equipamentos da
defesa civil); 12.2.3 (inexisténcia de dotagao para cobertura de despesas com agdes de
prevengao e preparagao para desastres pela defesa civil municipal); 12.3.1 (agées nao
realizadas pela devesa civil); 13.2.2 (irregularidade na composi¢ao do Conselho Municipal
de Educacgéao); 13.3.2 (irregularidade na composi¢gao do Conselho Municipal de Saude);
13.3.3 (estrutura para desempenho das atividades do Conselho Municipal de Saude);
13.4.2 (irregularidade na composi¢cdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente); 13.4.3
(estrutura para desempenho das atividades do Conselho Municipal do Meio Ambiente);
13.5.1 (inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento Basico); 13.6.3 (estrutura
para desempenho das atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente); 13.7.3 (estrutura para desempenho das atividades do Conselho Municipal
de Assisténcia Social); 13.9.1 (inexisténcia do Conselho Municipal de Igualdade Racial);
13.10.3 (estrutura para desempenho das atividades do Conselho Tutelar); 14.1.5. (atraso
no envio de informagdes ao sistema LicitaCon); 14.1.6. (atraso no envio de informagdes
ao sistema SIAPES/web); 15.2.4 (auséncia de relatérios periddicos de gestdo da
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ouvidoria.); 15.2.5 (carta de servigos ao usuario inexistente), de acordo com as analises e
conclusdes que apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inUmeras oportunidades, a metodologia adotada
nos Processos de Contas Anuais nao se resume a identificar e a analisar
inconformidades, mas busca apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a
populacdo local, ao Controle Social, aos 6rgaos de pesquisa e, principalmente, aos
Senhores Vereadores, responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissao do Parecer Prévio, a analise das situagoes
apontadas nos autos como inconformidades, em conjunto com as informagdes relativas a
macrogestao do Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestao do
Administrador no exercicio em aprego. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3°
da Resolucdo TCE-RS n° 1.142/2022, entendo que as situagdes elencadas no presente
Voto devem ensejar a emissdo de Parecer Prévio Favoravel, com Ressalvas, a
aprovagao das Contas do senhor Joel Santos Subda, nos termos do artigo 75, inciso I,
do Regimento Interno desta Casa.

No que tange aimposicao de multa, as falhas apontadas no presente
processo revelam fragilidades do sistema de gestdo da Auditada. Indicam infragcbes a
administracdo operacional, nos termos consignados neste Voto, que sujeitam o
Administrador a penalidade de multa, com fundamento no artigo 4° da Resolu¢ao TCE-RS
n°® 1.142/2021, c/c o inciso VII do artigo 33 da Lei Estadual n° 11.424, de 6 de janeiro de
2000 (Lei Organica deste Tribunal).

Diante do exposto VOTO:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagao das
contas anuais do senhor Joel Santos Subda, Administrador do
Executivo de Chuvisca no exercicio de 2024, com fundamento no
artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto
nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2021;

b) pela imposi¢cdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao
senhor Joel Santos Subda, Administrador do Executivo de Chuvisca,
com fundamento no artigo 4° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2021, c/c
o inciso VIl do artigo 33 da Lei Estadual n° 11.424, de 6 de janeiro de
2000 (Lei Organica deste Tribunal);

c) pela recomendagao ao atual Gestor para a adocdo de medidas
efetivas em relagao as inconformidades mantidas nos termos do Voto
ora proferido 9.3.1;

d) pela determinagao ao atual Gestor para a adogcdo de medidas efetivas
em relacdo as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora
proferido, em especial aos itens 8.3.1, 8.3.2, 8.5.2, 854, 855, e
13.9.1;
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e) pela determinagao ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX,
da Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a
tempestiva remessa de dados ao LicitaCon (item 14.1.5), alertando-se,
ainda, que a inobservancia deste comando podera ser considerada
como gravosa quando do exame de outros processos de Contas
Anuais;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier
a ser prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela determinagao ao atual Administrador que remeta o inteiro teor
deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser prolatada aos
Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais
contemplados neste Voto;

h) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para
os fins do julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da
Republica;

i) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagao
dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento
Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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NOTAS

1. Essa mesma situagéo de diminuicdo no exame de temas ja havia ocorrido nos Processos de Contas Anuais
do exercicio de 2022.

2. Os dados do Censo Escolar sao autodeclaratorios.

3. Processo de Contas Anuais n° 000253-0200/23-2, cuja decisdo n° 2C-0231/2025, de 18-06-2025, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve o aponte, recomendou ao atual Gestor que
evite a ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a corregao
daquelas passiveis de regularizagdo. Decisdo transitada em julgado em 10/10/2025, sem interposigéo de
recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em 11/10/2024, portanto, sem tempo habil para
adocao de medidas corretivas para o ano de 2024.

4. Processo de Contas Anuais n° 000606-0200/21-8, cuja decisao n° 1C-0604/2023, de 22-08-2023, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve o aponte, recomendou ao atual Gestor que
adote providéncias de modo a prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos. Decisao transitada em
julgado em 31/01/2024, sem interposicéo de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em
19/09/2022.

5. Processo de Contas Anuais n° 000606-0200/21-8, cuja decisdo n° 1C-0604/2023, de 22-08-2023, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve o aponte, recomendou ao atual Gestor que
adote providéncias de modo a prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos. Deciséo transitada em
julgado em 31/01/2024, sem interposi¢ao de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em
19/09/2022.

6. https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus

7. Processo de Contas Anuais n° 000253-0200/23-2, cuja decisdo n° 2C-0231/2025, de 18/06/2025, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve a inconformidade, com recomendagéo ao
Gestor para que evitasse a ocorréncia de falhas como as apontadas naquele processo e adotasse medidas
efetivas visando a corregao daquelas passiveis de regularizagao. Decisao transitada em julgado em
10/10/2025, sem interposi¢ao de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em 11/10/2024,
portanto, sem tempo habil para adogado de medidas corretivas para o ano de 2024.

8. Processo de Contas Anuais n° 000249-0200/22-9, cuja decisdo n° 1C-0482/2024, de 17/09/2024, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve a inconformidade, com recomendagéo ao
Administrador para que corrigisse os apontes criticados nos autos. Decis&o transitada em julgado em
12/03/2025, sem interposicao de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em 09/02/2024.

9. https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus

10. O imunizante Pentavalente (DTP/HB/Hib) foi utilizado como indicador sintese da situagéo vacinal do
municipio, conforme Dashboard da Primeira Infancia do Governo do Estado do Rio Grande do Sul 4. Ele
também compde um dos indicadores do programa Previne Brasil, determinado pela Portaria n° 2.979, de 12 de
novembro de 2019.

11. Processo de Contas Anuais n° 000333-02.00/20-2, cuja decisédo n° 2C-1.053/2022, de 07-12-2022, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve o aponte, recomendou ao atual Gestor que
evite a ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a corregao
daquelas passiveis de regularizagéo. Decisdo transitada em julgado em 27-03-2023, sem interposi¢éo de
recurso. Gestor cientificado do Relatério de Auditoria em 13-05-2022.

12. Processo de Contas Anuais n° 000253-0200/23-2, cuja decisdo n° 2C-0231/2025, de 18/06/2025, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve a inconformidade, com recomendagéo ao
Gestor para que evitasse a ocorréncia de falhas como as apontadas naquele processo e adotasse medidas
efetivas visando a corregao daquelas passiveis de regularizagao. Decisao transitada em julgado em
10/10/2025, sem interposi¢ao de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em 11/10/2024,
portanto, sem tempo habil para adogdo de medidas corretivas para o ano de 2024.

13. Processo de Contas Anuais n° 000249-0200/22-9, cuja decisdo n° 1C-0482/2024, de 17/09/2024, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve a inconformidade, com alerta ao Gestor para a
adocao de medidas administrativas que resultem na remessa, no devido prazo, dos contratos e licitagdes junto
ao Sistema de Licitagdes e Contratos - LicitaCon, em face de sua recorréncia em exercicio anterior (item
10.1.5). Decisé&o transitada em julgado em 12/03/2025, sem interposi¢ao de recurso. Gestor cientificado do
Relatdrio de de Auditoria em 09/02/2024.

14. Processo de Contas Anuais n° 000606-0200/21-8, cuja decisdo n° 1C-0604/2023, de 22/08/2023, que
acolheu a unanimidade o voto da Conselheira-Substituta Relatora, manteve a irregularidade, com
recomendacgdo ao Gestor para que adotasse providéncias de modo a prevenir ocorréncias como as apontadas
naqueles autos, especialmente no que toca as inconformidades 4.1.5 (Sistema LicitaCon), 5.2.1,9.1.2,9.1.3 e
14.2.1. Decisao transitada em julgado em 31/01/2024, sem interposi¢éo de recurso. Gestor cientificado do
Relatdrio de de Auditoria em 19/09/2022.

15. Processo de Contas Anuais n° 000333-02.00/20-2, cuja decisédo n°® 2C-1.053/2022, de 07-12-2022, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve o aponte, recomendou ao atual Gestor que
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evite a ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a corregao
daquelas passiveis de regularizagéo. Decisdo transitada em julgado em 27-03-2023, sem interposi¢éo de
recurso. Gestor cientificado do Relatério de Auditoria em 13-05-2022.
16. Processo de Contas Anuais n° 000253-0200/23-2, cuja decisdo n° 2C-0231/2025, de 18/06/2025, que
acolheu a unanimidade o voto do Conselheiro-Relator, manteve a inconformidade, com recomendagéo ao —
Gestor para que evitasse a ocorréncia de falhas como as apontadas naquele processo e adotasse medidas Pas;‘;:da
efetivas visando a corregao daquelas passiveis de regularizagao. Decisao transitada em julgado em 34
10/10/2025, sem interposi¢ao de recurso. Gestor cientificado do Relatério de de Auditoria em 11/10/2024,
portanto, sem tempo habil para adogdo de medidas corretivas para o ano de 2024.
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