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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

Parecer 11/2024

Relator: Vereador Vino Peter
Matéria: Contas Anuais do Sr. Prefeito Municipal e Sr. Vice-Prefeito — Exercicio
2021

ASSUNTO: Julgamento das Contas Anuais - Exercicio 2021 - Processo n°
000606-02.00/21-8.

1. RELATORIO:

Na sessdo ordinaria ocorrida no dia 20 de fevereiro do ano de 2024, foi
realizada a leitura do Parecer Prévio n°® 22.255, oriundo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em anexo o Processo n° 000606-
02.00/21-8, relativo as contas dos administradores do Executivo Municipal de
Chuvisca referente ao exercicio de 2021, encaminhado pelo Tribunal de Contas
do Estado, para julgamento no termos do paragrafo segundo do artigo 31 da
Constituicdo Federal, o qual somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3
dos membros da Camara Municipal.

Apé6s leitura na sess&o ordinaria, o parecer foi publicado no mural desta Casa
Legislativa pelo prazo de 30 dias, observando o Principio da Publicidade e desta
forma, dando ampla divulgagéo.

Respeitado o mencionado prazo, o Processo restou por encaminhado a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Controle Externo. A ata de numero
03/2024, da presente comissdo, consigna sua chegada na data de 12/03/2024,
bem como iniciou o trabalho de analise do parecer do Tribunal de Contas do
estado, ficando instituido que seria redigido notificacéo ao Prefeito para que este,
apresentasse defesa, caso fosse de seu interesse, no prazo de 20 dias.
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Na reunido que ocorrera em 19/03/2024, a Comissao deu continuidade ao
processo de analise das contas, conforme consta na ata 04/2024, bem como
elaborou notificagdo ao Sr. Prefeito Municipal para que apresentasse defesa,
caso fosse de seu interesse, no prazo de 20 dias.

Continuando esta analise em 02/04/2024, como consta na ata de n° 05/2024,
tendo sua conclusdo na data de 30/04/2024, conforme consta na ata 06/2024 da
Comissao de Orgamento, Finangas e Controle Externo.

Passa-se a analise do Processo de contas de 2021:

Diz o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

“Emitir por unanimidade, Parecer favoravel com
ressalvas & aprovagcdo das Contas Anuais do
administrador do Executivo Municipal de Chuvisca,
correspondentes ao exercicio de 2020, gestdo do Senhor
Joel Santos Subda, com fundamento no artigo 75, inciso
Il, do regimento Interno deste Tribunal — RITCE-RS, e no
artigo 2° da Resolugdo TCE n. 1.142/2021,
recomendando ao atual Gestor que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas
efetivas visando a sua regularizagéo;

Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que
embasaram o exame técnico procedido, a Camara
Municipal de Vereadores, para os fins de julgamento
estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituigdo
Federal.

Em cumprimento ao artigo 241, inciso |, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, o presente parecer prévio foi publicado no Mural da Cémara
Municipal no dia 20/02/2024, e encaminhado a comissdo de Orgamento,
Finangas e Controle Externo, onde permaneceu por 60 dias a disposigédo de
qualquer contribuinte, conforme inciso Il do artigo 241 do Regimento Interno.

Nota-se que o prazo pré estabelecido pelo Regimento Interno, o qua?%g}a.)
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dias foi respeitado, na medida em que o Processo permaneceu a disposigio de
qualquer interessado por periodo superior ao legalmente estabelecido.

Sendo assim, o presidente da Comisséo de Orgamento, Finangas e Controle
Externo, Vereador Marcio Sidinei Konflanz, ratifica a indicagéo do Vereador Vino
Peter, como Relator e pede para que proceda em seu relato e emita seu
PARECER, tudo consignado em ata.

A vereador Relator, leu na integra o processo em tela, observou que o
Tribunal de Contas do Estado, de forma unanime, aprovou as contas do ano de
2021, porém, emitiu ao Gestor Sr. Joel Santos Subda, recomendacgtes no
sentido de evitar a reincidéncia das falhas relatadas nos autos e emite
PARECER FAVORAVEL, concordando assim com a aprovagdo das contas dos
gestores, Sr. Joel Santos Subda e Sandro Avila da Rocha.

Explica ainda, conforme citado no parecer numero 22,255, do processo
namero 000606-02.00/21-8, que o balango geral da Administragdo Municipal e
demais documentos que integram o referido processo de Contas Anuais
conterem t&o somente falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao erario, bem
como outras de controle interno, decorrentes de deficiéncias materiais ou
humanas da Entidade, devidamente comprovadas nos autos, as quais, na sua
globalidade, ndo comprometem as contas em seu conjunto, embora, ensejem
recomendagéo no sentido de sua corregao para 0s exercicios subsequentes.

O Relator Vereador Vino Peter, ressalta que muito embora as contas tenham
sido aprovadas, existem apontes na analise das Contas Anuais relativas ao
exercicio de 2021 por parte do Tribunal de Contas gerando recomendagées, em
especial as que constam no relatério, quais sejam:

1) 4.1.5 - Sistema de Licitagdes e Contratos (LicitaCon) - As remessas de licitagdes e
contratos ao LICITACON foram efetuadas em desacordo com a Resolugéo TCE-RS n®
1.050/2015 e a IN TCE-RS n® 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento dos
eventos de 2 dias em 9% das licitagdes e 12 dias em 42% dos contratos.

2) 4.1.7 -Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentéria, Administragao Financeira
e Controle (SIAFIC) - De acordo com o inciso lll do § 1° do art. 48 da Li de

Responsabilidade Fiscal, a transparéncia da gestéao fiscal sera assegurada, entre outros
meios, pela adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que

atenda a padréo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da ?ﬁo & a
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3)

4)

Disposto no art. 48-A da mesma Lei. O Decreto Federal n® 10.540/2020, que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle (SIAFIC), estabeleceu, em seu art.
18, paragrafo Unico, que os entes federativos deveriam disponibilizar ao 6rgao de
controle externc o plano de agdo voltado para a adequagéo as disposigdes do SIAFIC,
no prazo de 180 dias, contado da data de publicagdo daguele instrumento. Esse prazo
se encerrou em 04/05/2021. No decorrer do ano de 2021, foi remetida comunicagdo
eletronica aos administradores municipais solicitando o encaminhamento do plano de
agao e outras informagdes ao TCE-RS. Verifica -se que nao houve a entrega do referido
Plano de Ag&o em descumprimento ao disposto no art. 18, paragrafo Unico, do Decreto
Federal n® 10.540/2020 (peca 4503485, p. 15).

A defesa afirmou novamente que a presente falha deveu -se as dificuldades impostas
pela pandemia, em fungdo do afastamento pelo numero reduzido de servidores. Aduziu
que, afim de sanar o aponte, o Municipio publicou o Plano de ag&o no dia 10 de outubro
de 2022, por meio do Decreto de n® 1.518/2022. Os esclarecimentos e os do cumentos
acostados ndo refutam a falha, mas demonstram a adogéo de providéncias corretivas,
realizadas em periodo posterior ao aqui analisado. Dessa forma, embora a
inconformidade tenha restado configurada, as providéncias relatadas, mesmo gue em
exercicio posterior, merecem ser consideradas no quadro em que se aprecia o conjunto
das Contas.

5.2.1 — Sistema de Controle Interno - ndo existe previsdo legal de fixagéo de prazos a
serem cumpridos pelos orgdos e entidades auditados internamente para resposta aos
questionamentos formulados e aos relatorios elaborados pela UCCI, assim como para a
adogdo das medidas corretivas demandadas (alinea “c" do inciso Il do artigo 3° da
Resolugdo TCERS n° 936/2012).

Em resposta, o Gestor informou que, no ano de 2022, apés a realizagdo de concurso
publico, foi nomeado o Controlador, o qual, em conjunto com a sua comissdo, passou a
realizar as regulamentagdes e os atos necessarios. Foi, entdo, publicado o Decreto n
1462/2022; como também, encontra-se em elaboragéo final a Instrugdo Normativa n
001/2022, a qual estabelece os prazos (e penalidades para o caso de descumprimento)
para a resposta aos questionamentos da UCCIl. Sem embargo das salutares medidas
anunciadas pelo Prefeito, destaco apenas que, de acordo com a Resolugédo TCE n
936/20121, caberia a lei municipal dispor sobre a fixag8io de prazos apontada. Assim,
mantenho o aponte para fins de recomendar a Origem que positive tais comandos na lei
instituidora do Sistema de Gontrole Interno.

9.1.3 4 - Pesquisa da Lei das Ouvidorias. A partir da analise dos dados conud?
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5)

Recibo de Informagdes (peca 4503455), aferidos mediante pesquisa amostral efetuada
no periodo de 06/07 a 26/09/2021 no sitio eletronico do Poder Executivo de Chuvisca,
constata-se que, dentre os aspectos analisados, ndo houve a divulgagdo da Carta de
Servigos ao Usuario, em descumprimento ao art. 7% da Lei n® 13.460/2017 e a Lei Federal
n 12.527/2011. Registra -se que essa mesma (rregularidade consta no Processo n® 0333-
0200/20-2, do exercicio de 2020, pendente de apreciagao (pega 4503485, pp. 48 e 49).
A defesa admitiu que o Municipio nao havia feito a carta de defesa do direito dos
usuarios, aduzindo que ela esta em elaboragdo e, em breve, sera publicada no site,
Destacou que o Municipio realizou licitag&o e foi contratada empresa para a implantagdo
de novo sistema, que alterara toda a estrutura do site; bem como, buscar-se-a atender
a todos os apontes do exercicio de 2020 e 2021, para a adequagao e o atendimento das
normas (pega 4708130, pp. 4 e 5). Observo que a inconformidade € incontroversa,
motivo pelo qual recomendo ao atual Administrador que providencie a sua corregao.
11.2.2 - Aplicag&o de 70% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo dos Profissionais
da Educacéo Basica. A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacoes para a
Auditoria e Prestag@o de Contas (pega 4103873), constata -se que o percentual aplicado
pelo Poder Executivo de Chuvisca no exercicio de 2021 (56,78%) nao atende ao disposto
no artigo 26 da Lei Federal n 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso XI da Constituigao
Federal (70% dos recursos anuais do FUNDEB) (peca 4503485, p. 52). 0 Gestor listou
3 motivos para o ndo atendimento do minimo constitucional de aplicagéo de recursos do
Fundeb.
Primeiramente, em funcdo da pandemia de Covid-19, ainda em curso, as aulas
permaneceram de forma remota até certo neriodo de 2021. e s6 retornaram de forma
escalonada a partir de 09 de agosto de 2021. conformeo Decreto n® 1408/2021 (pe¢a
4708129, p. 5), de modo que néo havia a necessida de de prorrogagao de carga horaria
e tampouco a contratacdo de professores. Segundo, o municipio de Chuvisca n o
cumpria, até 2021, o piso nacional do magistério. 0 Poder Executivo encaminhou, no ano
de 2018, o PL 31/2018 (pega 4708129,p. 7 a 12), a fim de sanar tal omissdo. Porém o
projeto de lei foi reprovado, e so foireapresentado em 2021, com a alteracdo dos
vereadores do Legislativo. Desde entéo, houve o aumento do investimento do Municipio
na remuneragéo dos profissionais de Educag o Basica. Por fim, a redacéo do inciso |
do art. 8°da LC n 173/2020 impediu que o Municipio efetuasse, ao final do ano de 2021,
o pagamento do rateio aos profissionais do magistério, A respeito, reproduzo excerto da
Nota Técnica n 01/20222 produzida por este Tribunal:
4.2. Possiblidade de pagamento na forma de abono para fins dos 70%: A
possiblidade de concessao de bonificagdo aos profissionais da educagéo
basica ndo estava prevista no texto original do art. 26 da Lei n® 14113/2020
A partir das alteragées promovidas pela Lei n 14.276!2021’_. foi inserjdo o §2%,
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contendo autorizagdo expressa para destacar: tal. Importa *o texto atual
refere que os recursos passiveis de utilizagéo para o pagamento do abono
s8o "os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento)”, ou seja, ndo se trata necessariamente da "sobra total' de
recursos do Fundeb, mas somente daqueles recursos que deixaram de ser
aplicados dentro da parcela de 70%: * a partir das alteragdes em comento, os
beneficiarios do pagamento de abono podem ser todos os profissionais
elencados no art. 26, $ 1, inciso Il (profissionais da educagdo basica): * para
fins orgamentarios e fiscais, visando o computo na parcela dos 70%, a
despesa com pagamento do abono deve ser classificada no grupo de
natureza de despesa "Pessoal e encargos sociais'6; * devido a classificacao
da despesa, 0 montante referente ao abono é considerado "Despesa com
Pessoal" para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e, por esse motivo, a
despesa somente podera Ser executada se o rpao estiver c0) percentual
abaixo do limite prudencial, fora do alcance das vedagtes previstas no
paragralo unico do art. 22 da LC n® 101/20007,. Ressalta-se que, para a
concessdo do aludido abono, em atendimento ao principio da legalidade,
conpetird ao ente municipal editar autorizativo legal, em sentido estrito, que
estabelega os critérios para o pagamento do abono aos profissionais da
educacdo hasica -dispondo sobre o seu valor, forma de paganento critério de
partilha. Isso porque o incentivo alcangado por ocasido do abono é medida
que pode ser adotada somente em carater provisorio e excepcional, em
situagdes especiais e eventuais, no devendo ser utilizada em carater
permanente, como carater remuneralorio. Ademais, cumpre referir que o
atendimento do disposto no art. 212-A no afasta a obrigatoriedade de
atendimento, por parte do Poder Executivo Municipal, do cumprimento dos
limites maximos de despesas com pessoal, fixados pela LRE, considerando
gue nao ha qualquer dispositivo legal prevendo uma eventual exclusao do
nontante as regras fiscais.
Assim, a fim de se conferir a efetiva aplicabilidade a norma constitucional expressa no
artigo 212-A, inciso XlI, da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda
Constitucional n 108/20, regulamentada pelo artigo 26 da Lei n"™ 14.113/20, saliento
que era possivel o pagamento de abono aos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, a fim de assegurar aos referidos profissionais a percepgao de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do novo Fundeb. Logo, resta mantido o
apontamento, cabendo expedir determinacéo a Origem para que dé cumprimento aos

comandos supracitados.
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6)

7)

8)

12.2.1 - Processos Estruturados de Busca Ativa. 0 Municipio de Chuvisca declarou que
nao promnoveu processos estruturados de busca ativa em 2021. Essa omissdo vai de
encontro ao previsto nas estratégias 1.15, 2.5 e 3.9 do Plano Nacional de Educacéo,
instituido pela Lei Federal n" 13.005/2014 (peca 4503485, p. 57). 0 Prefeito afirmou que
Chuvisca possul apenas 3 escolas municipais; portanto, a busca ativa se da em contato
direto com as familias. Como a comunidade & pequena, com o trabalho conjunto das
Secrelarias de Saude e Assisténcia Social, alerou ser facil identificar quando alguma
crianga em idade escolar esta fora da escola. Aduziu que, uma vez identificado um caso
de evasdo ou intrequéncia escolar,. & feita a viita domiciliar com o auxilio do Conselho
Tutelar.

Considerando que ndo foram comprovados os processos estruturados de Busca Ativa,
voto por recomendar ao atual Gestor que formalize esses importantes mecanismos de
enfrentamento a exclusdo escolar e de concretizagao do direito fundamental & educagéo.
IV - Além das incidéncias antes destacadas, verifico que tambem foram apontadas as
seguintes inconformidades, assim descritas pela SAICM, as quais reputo caracterizadas,
No particular, reporto -me, como razées de decidir, @ analise promovida pela Unidade
Técnica (peca 4734909);

12.1.1- Previsdo Normativa do Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Arro brasileira e
Indigena. Nem o Executivo Municipal nem o Conselho Municipal de Educagao de
Chuvisca editaram norma especifica e vigente disciplinando a implementagao do0 ensino
da histéria e cultura africana, afro -brasileira e indigena, o que denota desatendimento
do artigo 26-A da Lei Federal n2 9.394/1996 (pega 4503485, pp. 54 e 55).

12:1.3- Abrangéncia do Ensino e da Historia e da Cultura Africana, Afro brasileira e
Indigena. O municipio de Chuvisca informou que os conteldos referentes a historia e
cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros s@o parcialmente ministrados
nas escolas da rede municipal de ensino, sendo ministrados em apenas algumas das
disciplinas do curriculo escolar dessas escolas. Considerando que o ensino da histéria
e cultura africana, afro-brasileira e indigena deve ser ministrado em todos os Sistemas
e niveis de ensino, no Ambito de todo o curriculo escolar, en todas as disciplinas, areas
do conhecimento ou outra lorma de organizag&o curricular de cada escola, a situacédo
descrita ndo atende ao previsto no § 2° do artigo 26-A da Lei Federal n' 9.394/1996, no
Parecer CNE/CEB n 14/2015 e nas demais diretrizes curriculares nacionais para a
educacao das relagdes étnico-raciais eo ensino das culturas e histarias afro-brasileiras,
africanas e dos povos indigenas. Alem disso, a secretaria de educac-o de Chuvisca ndo
elaborou relatérios anuais a respeito das agdes de implementacdo das diretrizes
curriculares nacionais para a educagéo das relagbes étnico -raciais e para o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira, atricana e dos povos indigenas. em desacordo com
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artigo 4°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n 53.817/2017 e com ds principais acdes
previstas para os governos municipais no Plano Estadual de Impementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relacées Etnico-Raciais e para
o Ensino das Historias e das Culturas Afro-Brasileiras, Africanas e dos Povos Indigenas,
instituido pelo mesmo decreto (pega 4503485, pp.55 e 56).

No voto, a relatora relata que os autos apresentam informes acerca da gesto
fiscal, em varios de seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de
regulagdo atinentes a educagdo e a saude; bem como, a substratos dizentes
com outras obrigagdes do Gestor. Tambem, foram acostados documentos
previstos em normativas especificas.

A partir do exame desses elementos, o Orgao Técnico elaborou relatorio de
auditoria, o qual concluiu pela presenca de inconformidades no periodo
analisado.

Devidamente intimado, o Prefeito prestou esclarecimentos e juntou
documentacéo tida por comprobatéria (pecas 4708130 e seguinte), os quais
foram analisados pela Superviséo de Auditoria e Instruggo de Contas Municipais
I (SAICM-11), que entendeu pela permanéncia de todos apontamentos.
Consignou que o Vice-Prefeito nao foi instado a se manifestar, haja vista que néo
Ihe foi atribuida a responsabilidade pelas falhas noticiadas nos autos.

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas (MPC) pronunciou-
se no seguinte sentido: aplicacdo de multa; emissao de parecer favoravel, com
ressalvas, a aprovagao das Contas Anuais do Administrador Joel Santos Subda;
e de parecer favoravel aquelas do Gestor Sandro Avila da Rocha; além de
recomendagéo ao atual Gestor para que "evite a reincidéncia dos apontes
criticados nos autos".

E o breve relato.

CONCLUSAO:

O presente relatério contempla a aprovagao das contas anuais relativas ao

exercicio de 2021, apontando acertos e falhas ocorridas na gestao de 2021)
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concordando com o que os auditores observaram, para de forma decisiva
ratificar mais uma vez PARECER FAVORAVEL ao processo de contas anuais
de 2021, ora examinadas, porém, ndo deixando de observar as medidas que
devem ser adotadas, sob pena de apontamentos mais severos em analises de
contas dos exercicios subsequentes.

Observa ainda que devera ser elaborado o competente Decreto Legislativo
com redagdo que acolha o entendimento de aprovagédo das contas prestadas,
procedendo-se na forma Regimental para, ser incluido na ordem do Dia da
Sessé&o Plenaria Ordinaria para votagdo, sendo que o interessado foi notificado
para assistir o ato e produzir sustentacéo oral se assim desejasse.

E o Parecer.

Chuvisca (RS), 30 de abril de 2024.

} S i
”V/ L |/ oden
Vino Peter
Vereador Relator

VOTOS:

M rEie & Len -// —2
Ver. Marcio Sidinei Konffanz
Presidente da Comissao de Orgamento, Finangas e Controle Externo

( x ) a favor do parecer “pelas conclustes”
( ) afavor do parecer — com restricdes
( ) contra o parecer

%1,-'/ /’J/j_AJIM e W

Ver. Luiz-Carlos Westphal Dummer
Secretario
( x ) a favor do parecer “ pelas conclusbes”
( )afavor do parecer — com restrigbes
( )contra o parecer
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