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ASSUNTO: Exame da legalidade do Projeto de Lei n° 015/2023.

“Concede revisdo geral anual aos servidores
do Poder Executivo de Chuvisca’.

1. RELATORIO:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder executivo, foi
apresentado nesta Casa Legislativa no dia 27/06/2023, sob o protocolo n® 171,
indo a leitura na sessé&o ordinaria ocorrida na data de 27/06/2023, com posterior
encaminhamento & Comissdo de Constituicdo, Justica, Cidadania e Redacao
Final.

A Comissdo se reuniu em 11/07/2023, ocasido em que analisou e
deliberou o Projeto de Lei em questéo.

E o breve relato.

2. PARECER:

Inicialmente, cumpre ressaltar que conforme consta na exposicao de
motivos que acompanha o Projeto de Lei, a concesséao de revisdo anual objetiva
suavizar as perdas salariais dos servidores nos ultimos doze meses, assim, o
percentual de reposi¢&o foi calculado com base no IGP-M (FGV) no ano de 2022
foi de 4 55%, de forma que foi possivel repor a perda salarial do ultimo exercicio
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na integralidade.
Acerca do tema, o art. 37, da Constituicao Federal, assim preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (Grifou-
se)

Portanto, a revisdo geral anual deve ser concedida para todos os
servidores publicos do Poder Executivo, o qual & de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo.

Ademais, tratando-se de RGA n&o ha necessidade de demonstrativo
do impacto financeiro, pois refere-se tdo somente a reposicdo da perda
inflacionaria, sem caracterizar aumento de despesa com pessoal. Contudo, de
acordo com o entendimento do STF é pacificado que a reviséo geral anual, ainda
que prevista na CF art. 37, X, deve ter previséo na LDO, dado seu viés fiscal e
importancia, veja-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAC GERAL RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO.
PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL PREVISAD
NA LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO AUSENCIA DE
DOTACAO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE
CONCESSAO DO REAJUSTE.

1. Segundo o § unico do art. 998 do Codigo de Processo Civil de 2015, "a
desisténcia do recurso néo impede a analise de questdo cuja repercussac
geral j& tenha sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de
recursos extraordindrios ou especiais repetitivos’. 2. A norma se aplica
para a hipotese de perda de objeto superveniente ao reconhecimento da
repercussao geral. Precedente: ARE 1054480 QO, Relator(a) Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo
dispde o art. 169, § 1o, da Constituigao, para a concessao de vantagens
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ou aumento de remuneragdo aos agentes publicos, exige-se ©
preenchimento de dois requisitos cumulativos: () dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e (ll) autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
4. Assim sendo, ndo ha direito & revisdo geral anual da remuneragéo dos
servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, pois & necessaria, também, a dotagéo na Lei
Orgamentaria Anual. 5. Homologado o pedido de exting@o do processo
com resolugéo de mérito, com base no art. 487, Ill, ¢, do Codigo de
Processo Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese de repercusséo geral
A revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos depende.
cumulativamente, de dotagéo na Lei Orgamentaria Anual e de previséo na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Tema:

864 - Existéncia, ou néo, de direito subjetivo a revisao geral da remuneracéo

dos servidores publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, sem 5 correspondente dotag@o orgamentaria na Lei

Orgamentaria do respectivo ano. Tese A reviséo geral anual da remuneracaoc

dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagdc na Lei

Orgamentaria Anual e de previsao na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

RE 905357

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a). Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 29/11/2019

Publicag&o: 18/12/2019

Pelo que dispde paragrafo Unico do art. 53 da Lei no 1.375, de 31 de
outubro de 2022 que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023", esta devidamente atendida, o que é reforgada pelo tema
864 do STF:

Tema

864 - Existéncia, ou ndo, de direito subjetivo a revisao geral da remuneracéo
dos servidores publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, sem correspondente dotagéo orgamentaria na Lel
Orgamentaria do respectivo ano.

Tese

A revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagio na Lei Orgamentaria Anual e de previsdo na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, o Projeto de Lei também concede na mesma data e no
mesmo percentual, reajuste no valor do auxilio alimentagao, o qual esta previsto
na Lein® 1.318/2021.

Assim, ndo ha objegdo técnica para tramitagdo da matéria, do ponto
de vista da sua ignigao.
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De outra banda, o projeto atende aos requisitos de natureza
financeira, pois ndo objetiva a concesséo de aumento real aos servidores, o que
dispensa o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos no
artigo 169, § 1°, da Constituigdo Federal e nos artigos 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que tal dispensa, porem, nao desobriga ©
proponente da exigéncia de observancia dos limites de despesa com pessoal
(arts. 19 e 20 da LRF).

Em sintese, no que se refere ao mérito, a matéria contida na
proposi¢do encontra amparo legal, ndo havendo obice sob o angulo juridico
quanto a sua tramitagdo, uma vez que atendidas as determinagbes supracitadas

Destarte, apds anélise do mérito da proposigéo e confronta-lo com o
Principio da razoabilidade e da Legalidade que rege a Administragdo Publica,
bem como as previsdes Constitucionais relativas ao Projeto de Lei 015/2023,
conclui-se que a Comisséo de Constituigéo, Justiga, Cidadania e Redagéo final,
emite Por UNANIMIDADE, parecer FAVORAVEL a matéria em analise,
opinando pela APROVACAO do referido Projeto, encaminhando-o a Plenario
para votagao.

E o Parecer.

Chuvisca (RS), 11 de julho de 2023.
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