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Oficio n.° 118/2023

EM REGIME DE URGENCIA

L A ———

Chuviscal/RS, 11 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Em apenso, estamos encaminhando a apreciagao
dos Nobres Legisladores, o Projeto de Lei n.° 022/2023, EM
REGIME DE URGENCIA, que Autoriza abertura de crédito especial

no orgamento do municipio.

Atenciosamente,

Joﬁégh{ébda

Prefeito Municipal

Exmo(a). Sr. \
Presidente da Camara de Vereadores D’G[mmabmljﬂiﬂ__—

Chuvisca/RS

Aremide 28 de Dezembra, 2205, ~Sfone/ fx (57) 920006557 - Shiiva - ROH - CE R %/92000
g?rh}mrﬁ@‘dﬂmu g by



o Estads do Ris COrarnds do Qbul
Erefertura CMuricipal de Ghuvisca

CGabincte ds ‘Qrgf'ﬂ?a

MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 022/2023

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores;

Busca-se por meio da presente autorizacdo para abertura de crédito
especial no atual orgamento para fins de adequacao orgamentaria do Municipio de
Chuvisca - RS para as despesas com recurso oriundo de recebimento da primeira parcela
referente a compensacao das perdas de arrecadacgéo do ICMS, conforme previsto na Lei
Complementar n® 194, de 2022, no valor de R$ 16.141,00 (dezesseis mil cento e quarenta
e um reais). O montante sera utilizado para atendimento de despesas com manutencao e
conservagcao da infraestrutura no Municipio de Chuvisca.

Assim, postula-se a apreciagao e aprovacao do presente projeto de Lei em
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Prefeito Municipal

regime de urgéncia.
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PROJETO DE LEI N° 022/2023.
Autoriza Abertura de Crédito Especial no

Or¢camento do Municipio.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Especial no
montante de R$ 16.141,00 (dezesseis mil cento e quarenta e um reais), com as seguintes
classificagoes:

ACAO (PROJETO/ATIVIDADE): 2040 - MANUTENCAO [ CONSERVACAO DA
INFRAESTRUTURA

PROGRANA: 0011 - INFRAESTRUTURA EM ACAO

ORGAO: 02 - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

UNIDADE ORCAMENTARIA:; 0203 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA F
RURAL

FUNGAO: 26 — TRANSPORTL
SUBFUNCAO: 782 — TRANSPORTE RODOVIARIO

VINCULO: 0502 - Recursos nio vinculados da compensagdo de impostos

ACESSO: 2080

CATEGORIA: 3.3.9.0.30.00.00.00.00 — Material de consumo

VALOR: R$ 8.070,50

ACESSO: 2081

CATEGORIA: 3.3.9.0.39.00.00.00.00 — Outros servigos de terceiros - pessoa juridica

VALOR: R$ 8.070,50

Art. 2° Servira o recurso para o crédito especial oriundo de recebimento da primeira

parcela referente a compensacéo das perdas de arrecadacdo do ICMS, conforme previsto

na Lei Complementar n® 194, de 2022 fonte de recurso vinculo 0502, no valor de RS
16.141,00 (dezesseis mil cento e quarenta e um reais).
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chuvisca - RS, 11 de julho de 2023.

JOEL SANTOS SUBDA

Prefeito Municipal



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n® 1740/2023/ME

Assunto: Contabilizagdo da compensagdo das perdas de arrecadac¢io do ICMS dos estados e Distrito Federal com a
dedugdo das dividas administradas pelo Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou ainda com a apropriagdo da
parcela da Unido relativa a CFEM, conforme previsto na Lei Complementar n2 194, de 2022.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

T. Trata-se de orientagBes acerca dos registros contabeis decorrentes da compensacio das
perdas de arrecada¢do do Imposto sobre operacdes de Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), dos estados e Distrito Federal com a
deducdo das dividas administradas pelo Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou ainda com a
apropriagdo da parcela da Unido relativa @ CFEM, com base no disposto nos artigos 32 e 49 da Lei
Complementar n2 194, de 2022.

2 Sobre o} tema, foi emitida Nota Conjunta SEI ne
11/2022/CCONT/CGTES/CESEF/SUCON/SUAFI/SUPEF/STN/SETO-ME, em que se demonstra a necessid:
de contabilizacdo na Unido da execucdo orcamentaria de receitas e despesas decorrentes da compensacio

de que trata o art. 32 da Lei Complementar n? 194, de 2022, de modo que os seus relatorios contabeis e

estatisticas fiscais contem com uma base de dados adequada & evidenciacdo da situacio orcamentaria,

financeira, patrimonial e fiscal.

3. Portanto, esta nota técnica apresentara as orientagBes técnicas sobre os registros contabeis
a serem adotados por estados, Distrito Federal e municipios, com base nos normativos emitidos por esta
Secretaria a respeito dos aspectos patrimoniais e orcamentarios da transacio, conforme dispbéem o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92 edigdo, e o posicionamento técnico a respeito do

tema apresentado na referida Nota Conjunta SEl ne
11/2022/CCONT/CGTES/CESEF/SUCON/SUAFI/SUPEF/STN/SETO-ME,
4, Esta nota revoga a Nota Técnica SEl n2 50857/2022/ME e a Nota Técnica SEI n®

54189/2022/ME, visto que incorpora as orientacoes apresentadas nas notas citadas e apresenta
orientacdes complementares quanto aos codigos de classificagio orgamentaria a serem utilizados para
registro das receitas no exercicio de 2023 e quanto aos procedimentos contabeis e fiscais em decorréncia
da derrubada do veto do art. 52 da LC n2 194, de 2022.

RELATORIO

3 Como subsidio para analise técnica desta Coordenacio-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo — CCONF, acompanha o processo em tela a Nota Conjunta SEI n®
11/2022/CCONT/CGTES/CESEF/SUCON/SUAFI/SUPEF/STN/SETO-ME, com o entendimento técnico
respeito da contabilizacdo na Unido. Tal nota técnica reflete a necessidade de dar transparéncia as

transacGes oriundas da Lei Complementar n? 194 de 2022 e de evidencia-las adequadamente, tanto sob a

otica patrimonial quanto orgamentaria.



6. Além disso, € importante destacar que o MCASP, 92 edi¢do, apresenta orientactes sobre a
contabilizacdo de transacoes sem efetivo fluxo de caixa, cujo entendimento esta disposto desde a sua 82
edicdo, publicada em 2018. Sobre essas transagbes, em geral ocorridas na forma de encontro de contas
(compensacdo entre ativos e passivos), quando ndo ocorria o registro das receitas e das despesas
orcamentdrias, era comum ocorrer distorgdes nos indicadores, relatérios e nos resultados levantados por
meio das informacoes geradas a partir dos registros orcamentarios e de controle.

7 Portanto, com vistas a dar transparéncia as implicages das transa¢bes no setor publico, bem
como instrumentalizar a gestdo publica, os 6rgdos de controle e a sociedade em geral, tem-se orientado
gue o registro em contas orcamentarias e de controle seja realizado como regra geral nas transacdes de
compensagao entre ativos e passivos que ndo envolvem fluxo de recursos financeiros.

PRELIMINARES

8. Cabe esclarecer que a STN, na gualidade de orgdo central de contabilidade da Unido, de
acordo com o inciso | do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, compete a edi¢cdo de normas
gerais para a consolidagdo das contas publicas, de acordo com o art. 50, § 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contobilidade publica, a escrituracio das
contas publicas observara as seguintes:

(]

§2° A edicéo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao orgdo central
de contabilidade da Unidio, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67,

Lei n? 10.180, de 06 de fevereiro de 2001,

Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| —a Secretaria do Tesouro Nacional, como drgéo central; Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

[..]

Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional

Art. 16. A Coordenagiio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo (CCONF
compete:

4

| - promover a edi¢do e @ manutencdo de manuais e instruces de procedimentos contabeis e
de responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e dos
classificadores orcamentdrios aplicdveis aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

L]

Vil - coordenar o processo de eloboracdo das normas gerais para consolidago das contas
publicas, enquanto néo for implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da
Lei Complementar n? 101, de 2000, por meio de manuais de contabilidade aplicados ao setor
publico e de demonstrativos fiscais;

0 Cumpre registrar que tal atribuicio é exercida notadamente por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que
sdo apresentadas, respectivamente, as regras para a aplicagdo da contabilidade no setor publico e para a
elaboragdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei
Complementar n® 101/2000).

RECOMENDAGAO

10. Inicialmente cabe transcrever os artigos 3°, 4° e 52 da Lei Complementar n° 194, de 2022:

Art. 32 A Unido deduziré do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do



disponivel em sitio eletrénico da internet, sob pena de serem cessados as deducées e os
repasses de que trata o art. 3¢ desta Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizacdo
administrativa e criminal dos responsaveis pela omissdo.

Art. 52 As vinculagbes relativas ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de ValarizacGo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), previstas nos arts. 212 e 212-
A da Constituicdo Federal, bem como as receitas vinculadas as agées e aos servicos de saude,
previstas nos incisos Il e /1] do § 22 do art. 198 da Constituicdo Federal, serdo mantidas pelos
Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na propor¢éo da dedugdo dos contratos de
divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos de
divida com aval da Unido, bem como na proporgdo da parcela de CFEM apropriada.

11. Conforme dispde o art. 32 da Lei Complementar n2 194/2022, a Unido compensara as
perdas de arrecadacdo dos estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da
reducdo da arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relagdo a arrecadacio deste tributo no ano de 2021.
Essa compensagdo devera ocorrer por meio da deducdo do valor das parcelas dos contratos de divida do
estado ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia da
Unido, independentemente de formalizacdo de aditivo contratual.
12 Na hipotese de o estado ou o Distrito Federal n3o ter contrato de divida com a Unido
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou divida com garantia da Unido, ou se o saldo dessas
dividas ndo for suficiente para compensar integralmente a perda, a compensagdo podera ser feita no
exercicio de 2023, por meio da apropriagdo da parcela da Unido relativa @ Compensagdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM), até o limite do valor da perda.

13. O art. 42 estabelece que as parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos estados aos municipios na
propor¢do da dedugdo dos contratos de divida dos estados administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como na proporgdo da parcela de CFEM apropriada.

14. A STN, como responsdvel por elaborar e divulgar o Boletim do Resultado do Tesouro
Nacional pelo conceito metodolégico do “resultado primario pelo acima da linha” e o Relatério de
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como em razdo da atribuicdo de érgio central dos Sistemas de Administracdo
Financeira e de Contabilidade Federal, fixou a interpretagao técnica pertinente no que tange a evidenciacdo
da situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido por meio da Nota Conjunta SEI n®
11[2022/CCONT{CGTES[CESEF}'SUCON_/SUAFI/SUPEF/STN!SETO—ME.

15 A citada nota conjunta apresenta os argumentos que embasam a interpretacdo apresentada
e define os lancamentos contdbeis necessarios para o registro da compensagio prevista na lei. Os
entendimentos apresentados estdo sintetizados nos itens da Concluséo, transcritos a seguir;

s9. Como visto, a estipulagdo de metas de resultados fiscais e o seu cumprimento pelos gestores
publicos, além de cumprir a dispositivos legais, auxilia na gestéo responsdvel das finangas publicas
federais e, consequentemente, propicia a implementacdo de politicas publicas permanentes e
eficientes, jo que as receitas necessdrias ao seu financiamento estardo impactadas por todas as
despesas assumidas pela Unigo.

60, Assim, considerando que operagbes sem fluxo financeiro ja contam com regulamentacdo especifica

acerca de sua contabilizagdo, a exemplo da arrecadacdo de receitas tributdrias por meio de dagdo em

pagamento em bens imoveis, conforme prescreve o § 49 do art. 42 da Lei n® 13.259, de 201 6,

combinado com o capitulo 6 da Parte | da atual edicdo do MCASP (STN, 2021, p.p. 141-147), se mostra
necessdria a contabilizagio da execucio orcamentdric de receitas e despesas decorrentes da

compensagdo de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 194, de 2022, de modo que os relatorios

contabeis e as estatisticas fiscais contem com uma base de dados adequada a evidenciagdo da situacdo

orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal da Unido.



Distrito Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, independentemente de
formalizagdo de aditivo contratual, as perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito
Federal ocorridas no exercicio de 2022decorrentes da redu¢io da arrecadacdo do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) que exceda ao
percentual de 5% (cinco por cento) em relagdo a arrecadac@o deste tributo no ano de 2021,

§ 12 O total das perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal ird compor o
saldo a ser deduzido pela Unido.

§ 22 As perdas de arrecadagdo dos Estados ou do Distrito Federal que tiverem contrato de
refinanciamento de dividas com a UniGo previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de
19 de maio de 2017, decorrentes da redugdo da arrecadagdo do ICMS serdo compensadas
inteqralmente pela Unido.

§ 39 A dedugdo a que se referem o caput e o § 22 deste artigo limitar-se-d as perdas de
arrecadagdo de ICMS incorridas até 31 de dezembro de 2022 ou dor-se- @ enquanto houver
saldo de divida contratual do Estado ou do Distrito Federal administrada pelo Secretario do
Tesouro Nacional, o que ocorrer primeiro.

§ 42 A compensagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de arrecadagdo de que
trata o caput deste artigo serad realizada por esses entes e abrangerd as parcelas do servigo da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao disposto no
caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrita Federal desincumbir-se da obrigagdo de
pagamento das parcelas do servico do divida com quaisquer credores, em operacoes
celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja gorantia da Unido,
independentemente de formalizagcGo de aditivo contratual, no montante equivalente o
diferenca negativa entre a arrecada¢do de ICMS observada a cada més e a arrecadogio
ohservada no mesmo periodo no ano anterior.

§ 52 Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal néo ter contrato de divida administrada
com a Secretario do Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas
ndo for suficiente para compensar integralmente a perda, nos termos do § 32 e do § 42 deste
artigo, @ compensacdo poderd ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagio da
parcela da Unido relativa @ Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) até o limite do valor da perda.

§ 62 Os entes federativos referidos no § 52 deste artigo, bem como aqueles cuja lei estadual
ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso | do § 19 do art. 32-A
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, pora go menos 1 (uma) das
operacoes ou prestagoes relacionadas no caput do referido artigo, terdo prioridade na
contratacdo de empréstimos no exercicio de 2022.

§ 72 Ato do Ministro de Estado da Economia requlamentard o disposto neste artigo.

Art. 42 As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso 1V do coput
do art. 158 da Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos Estados aos Municipios na
proporgdo da dedugdo dos contratos de divida dos Estados administrada pela Secretario do
Tesouro Nacional.

§ 12 Na hipdtese em que ndo houver compensagdo na forma do caput do art. 32 desta Lei
Complementar, o Estado ficard desobrigado do repasse da quota- parte do ICMS para os
Municipios, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituigdo Federal.

§ 22 As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no incise IV do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos Estados aos Municipios na
proporgio da dedugdo dos contratos de divida com aval da Unidio, bem como na proporcéo da
parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3¢ desta Lei Complementar.

§ 32 Os Estados deverdo proceder a transferéncio de que trata o caput deste artigo nos
mesmos prazos e condicbes da quota-parte do ICMS, mantendo a prestacdo de contas



21. De fato, o que ocorre do ponto de vista econdmico é a quitagdo das parcelas de divida com
a compensacdo pela frustracdo de arrecadagdo do ICMS, ou seja, como se as receitas dessa compensagao
fossem utilizadas para pagamento da divida ja contraida. Portanto, nos estados ha a extingdo da obrigacao
de pagamento das parcelas da divida em virtude do crédito a receber originado pelo ressarcimento das
perdas de ICMS sofridas, mas simultaneamente também surge o fato gerador do passivo destes para com
0s municipios, ja que tal compensacdo deve ser repartida entre eles, na forma de cota parte prevista no
art. 158 da Constituigdo Federal, conforme disposto no § 22 do art. 42 da LC n? 194/2022.

22, Destaca-se que o art. 52 determina que deverdo ser mantidas, pelos estados e pelos
municipios, as vinculagdes relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), previstas nos arts. 212 e 212-A da Constitui¢ao
Federal, bem como as receitas vinculadas as acdes e aos servigos de saude, previstas nos incisos Il e 11l do
§ 22 do art. 198 da Constituicdo Federal, na proporcdo da deducgdo dos contratos de divida dos Estados
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na propor¢do da parcela de CFEM apropriada. Portanto, as receitas orcamentdrias decorrentes das
compensagdes previstas na lei deverdo compor a base de calculo para envio de recursos ao Fundeb e para
o cumprimento dos limites contitucionais relativos a educagao e a satde.

23. Dessa forma, para o registro da receita orgamentaria decorrente da compensacdo de ICMS,
os estados deverdo utilizar a classificagdo por natureza da receita orcamentaria referente a Transferéncia

da Compensacdao Financeira das Perdas com Arrecadacdo de ICMS - Art. 39, §4°, LC n?® 194/2022
(classificagdo 1.7.1.9.62.0.0) e a classificagdo por fonte ou destinacdo de recursos 502 - Recursos nao

vinculados da compensagdo de imposto.

24, Os valores devidos acs municipios deverdo ser transferidos como reparticio dessa receita,
portanto, deverdo ser registrados como dedugdo da receita indicada, tendo em vista a orientacdo
apresentada no MCASP para o registro das transferéncias constitucionais ou legais, quando o ente
arrecada, mas possui obrigacio de transferir a outros entes por disposi¢do constitucional ou legal.[1]

25. Além disso, a compensagao de tais créditos com as parcelas dos contratos de divida tambeém
acarretara o registro orcamentdrio da despesa de capital com a amortizacdo de divida (classificacio por
natureza 4.6.90.71) e da despesa corrente quanto aos respectivos juros dessa divida (classificacdo por
natureza 3.2.90.21).

26. As codificagbes indicadas para a classificagdo por Natureza da Receita e por Fonte ou
Destinacdo de Recursos possuem vigéncia a partir do exercicio de 2023, quando serd possivel a
identificacdo das compensagoes que serdo efetuadas pela Unido. No entanto, caso haja o entendimento de
que a compensagao ja ocorreria em 2022, para o registro da receita orcamentdria pela compensacio da
perda de arrecadagdo do ICMS com a dedugdo da divida devera ser utilizada pelos estados a classificacdo
por natureza referente a “Outras Transferéncias da Unido (classificagdo 1.7.1.9.99.0.1), e a classificacdo por
fonte ou destinagao de recursos 711 - “Demais Transferéncias Obrigatdrias ndo Decorrentes de Reparticbes
de Receitas”.

27 Cabe destacar que, no caso dos entes que ndo possuem contrato de divida gerido pela STN
ou garantia prestada pela Unido, o § 52 do art. 32 da Lei Complementar n? 194, de 2022 permite que estes
se apropriem da parcela devida a Unido da Compensagdo Financeira de Recursos Minerais (CFEM), em
razdo do § 12 do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, fato que se configura despesa orgamentédria da
Unido. Portanto, os estados deverdo registrar receita orgamentaria referente a arrecadacio dessa
transferéncia financeira e deverdo efetuar a transferéncia aos municipios conforme obrigacdo de reparticio
disposta no art. 4.2 da LC n? 194/2022, da mesma forma indicada no item 24.

28, Nesse caso de apropriacdo da CFEM, a diferenca reside no fato de que os estados terdo fluxo
financeiro pela entrada de tais recursos, com reflexos no caixa, e deverdo utilizar a classificagdo por
natureza da receita orcamentaria referente a Transferéncia da Compensag¢do Financeira das Perdas com
Arrecadacdo de ICMS referente a apropriacdo da parcela da CFEM devida a Unido — Art. 32, §52, LC n¢
194/2022 (classificagdo 1.7.1.9.63.0.0).Essa classificacdo identificara a apropriacdo da parcela da Unido da

-



s1. Constituida adequadamente essa base de dados, sera possivel a verificacdo do cumprimento efetive
dos diversos limites impostos pela legislaco em vigor, a exemplo do atingimento da meta de resultado
fiscal contida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como o cumprimento
do Teto de Gastos Publicos, nos termos do art. 4%, §12, §22, inciso I, e 0 § 42 do art. 99, todos da LRF e
do art. 107 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias.

16. Nos itens destinados a apresentagdo do roteiro contabil, identifica-se que, a partir do
momento em que houver o reconhecimento da obrigagdo, a Unido fard os registros orcamentarios
relativos a arrecadacdo das receitas orcamentdrias de capital de amortizagdo de empréstimo pelos
valores referentes as parcelas de dividas compensadas pelos estados, e os registros referentes as
despesas orcamentarias correntes, no grupo de natureza “Outras” e no elemento 41 - Contribuicdes, pela
compensacao das perdas com arrecadacdo do ICMS.

17. Tal entendimento esta de acordo com o MCASP, quanto a orientacio de gque algumas
operagbes, mesmo quando ndo ha efetivo fluxo de caixa, ensejam os registros de natureza orcamentaria,
visto que nosso arcabougo legal fiscal e contabil utiliza tais registros na elaboragio de indicadores para fins
de atendimento as exigéncias normativas e constitucionais, tais como resultado primario, teto de gastos,
receita corrente liquida, dentre outros.

18. Sobre o tratamento patrimonial na Unido, decorrente da transacio descrita no art. 3° da Lei
Complementar n? 194, de 23 de junho de 2022 - LC n°* 194/2022, observa-se que a Lei gerou obrigacio de
compensar os estados e o Distrito Federal pela frustragdo na arrecadagdo do ICMS, o que foi permitido
principalmente por meio de compensacdo das parcelas de divida contratual, administrada pela Secretaria
do Tesouro Nacional ou com garantia da Unido. Por consequéncia, nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios observa-se que ha necessidade de reconhecimento de um ativo oriundo do direito de obter essa
compensacdo financeira. Portanto, para tais entes ja preexistia um passivo de divida contraida com a Unido
e a partir da LC n° 194/2022 podera haver também o reconhecimento de um ativo relativo a créditos pela
compensagdo das perdas com a arrecadagdo do ICMS.

19. Como a Lei também estabeleceu a reparticio dessa compensagdo com os municipios, surge
entdo a necessidade de registro de passivo nos estados (pela obrigacio de repartir) e de ativo nos
municipios (pelo direito ao recebimento da cota-parte), referentes a compensagio financeira a ser auferida.

20. Observa-se que, mesmo que ndo haja desembolso financeiro tanto na Unido quanto nos
estados que tenham contratos de divida com aquela, ha a necessidade de se efetuar os registros, sob a

Otica patrimonial, orcamentaria e de controle, a fim de evidenciar adequadamente os atos e fatos da

gestdo. A fundamentacgdo para os registros patrimoniais encontra-se na NBC TSP — Estrutura Conceitual, de
23 de setembro de 2016, emitida pelo CFC e também positivada no MCASP, conforme transcrito abaixo:

saAtive e um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

5.7 Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos. A
forma fisica néo € uma condicio necessdria para um recurso. O potencial de servicos ou a capacidade
de gerar beneficios econémicos podem surgir diretamente do préprio recurso ou dos direitos de sua
utilizacdo. Alguns recursos incluem os direitos da entidade o uma série de beneficios, inclusive, por
exemplo, o direito a: (a) utilizar o recurso para a prestacdo de servicos (inclusive bens); (b) utilizar os
recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo, arrendamento mercantil; (c) converter o
recurso em caixa por meio da sua alienagdo; (d) beneficiar-se da valorizagéo do recurso; ou (e) receber
fluxos de caixa.

5.8 0 potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para alcangar os objetivos

da entidade. O potencial de servicos possibilita a entidade alcancar os seus objetivos sem,
necessariamente, gerar entrada liquida de caixo.

()

5.14 Passivo € uma obrigagao presente, derivada de evento passado, cuja extingio deva resultar na
safda de recursos da entidade.



Compensacdo Financeira da Exploracdo Mineral, conforme estabelece art. 4.2 da LC n? 194/2022. Também
nesse caso, devera ser utilizado o cédigo de fonte ou destina¢do de recursos 502 - Recursos ndo vinculados
da compensagao de impostos.

29, No caso dos municipios, para o registro da receita orgamentaria decorrente da reparticdo da

compensacao de ICMS, esses entes deverdo utilizar a classificacdo por natureza referente a Cota-Parte da
Transferéncia da Compensacdo Financeira das Perdas com Arrecadagdo de ICMS - LC n? 194/2022
(classificacdo 1.7.2.9.53.00), e a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos 502 - Recursos nao

vinculados da compensacdo de imposto.

30. Para o exercicio de 2022, como ndo ha codigo especifico para registro dos valores repartidos,
e, como o0 §2° do art. 4° dispbe gue as parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no
inciso |V do caput do art. 158 da Constituigdo Federal, serdo transferidas pelos estados aos municipios na
proporgdo da dedugdo dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporgdo da parcela de
CFEM apropriada, o entendimento & que os valores repassados a esses entes devem ser tratados como cota
parte do ICMS. Portanto, no exercicio de 2022, os municipios fardo o registro como arrecadagdo de receita
orcamentdria de cota-parte do ICMS (classificagdo por natureza 1.7.2.1.50.0.1).

31, Em relacdo aos impactos fiscais das transacdes apresentadas nesta nota, nos estados, no
Distrito Federal e nos municipios, os registros referentes as receitas orgamentarias derivadas da
compensacdo das perdas do ICMS com o pagamento das dividas administradas pela STN causardo os
impactos decorrentes da classificacdo por natureza da receita utilizada, ou seja, serdo consideradas no
calculo da receita corrente liquida e no calculo do resultado primario, por exemplo. Ressalta-se que nos
estados e no Distrito Federal, os indicadores devem considerar os valores das receitas orgamentarias de
compensacdo do ICMS deduzidas dos valores repartidos com os municipios, de forma similar a reparticdo
das receitas de ICMS.

32. Além disso, com base no disposto no art. 52 da LC n2 194, de 2022, tanto os valores
referentes a dedugdo da divida administrada pela STN como os valores de apropriacdo da parcela do CFEM
que cabe a Unido, ja descontados os valores repassados aos municipios, devem compor as bases de calculo
para a apurac¢do dos valores a serem repassados ao Fundeb e dos minimos constitucionais relacionados a
Educacdo e a Salude.

33. Portanto, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo incluir os valores registrados
como receita orgamentaria referente a compensagdo da perda de arrecadagdo do ICMS na elaboracio dos
Anexos 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
e 12 - Demonstrativo das Despesas com Satde, que comp&em o RREO — Relatdrio Resumido da Execucio
Orcamentdria, nas linhas referentes a “Outras Transferéncias ou Compensac¢des Financeiras Provenientes
de Impostos e Transferéncias Constitucionais”, para que esses valores componham a base de calculo dos
valores necessdrios para cumprimento dos limites minimos constitucionais da Educacio e da Saude.
Ressalta-se que, no caso dos estados e do Distrito Federal, os valores que comporio a base de calculo serdo
liquidos da parcela transferida aos municipios. Além disso na apuracdo das despesas que compdem o
cdlculo do cumprimento desses limites, deverdo ser incluidas as despesas realizadas com os recursos da
Fonte ou Destinagao de Recursos 502 que satisfagam as condigdes para serem consideradas MDE ou ASPS.

34, Em relacdo ao exercicio de 2022, nas situagdes em que houver o entendimento de que a
compensagao ja ocorreria nesse exercicio, as inclusdes das receitas de compensacido na base de célculo e
das despesas custeadas com recursos para cumprimento do minimo deverdo ser feitas pelos estados por
meio de informacdo especifica ao SIOPE e ao SIOPS sobre os valores dessas receitas e despesas, visto que o0s
cadigos das classificagbes orcamentdrias de natureza da receita e fonte de recursos indicados podem ser
utilizadas para registro de outras receitas e, portanto, ndo podem ser utilizados integralmente para a
elaboracdo dos demonstrativos. Em relagdo aos municipios que receberam a repartigdo da compensacio no
exercicio de 2022, como o registro da receita orcamentaria serd como Cota-parte de ICMS, os valores j4
compordo automaticamente a base de cdlculo para cumprimento dos limites minimos de Educacio e
Satde.

ROTEIRO CONTABIL

35. Inicialmente cabe salientar que o fato gerador deve ser informado, independentemente do



recebimento dos recursos. Ressalta-se também que os codigos das contas contdbeis poderdo ser

detalhados além do nivel que estd detalhado Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, versio
Federagdo. As contas utilizadas na contabilizagdo a seguir utilizam detalhamentos do PCASP Federacao e
do PCASP Estendido.

36. Nesta nota técnica, os registros de natureza da informagdo patrimonial também foram

ajustados a fim de evidenciar adequadamente o entendimento de que had a arrecadacio de

transferéncias oriundas da compensacao financeira com perdas do ICMS nos Estados e que estes realizam

a reparticagao da parcela devida aos Municipios, nos mesmaos prazos e condices da cota-parte do ICMS,
em conformidade com o que dispde o art, 4° da LC n? 194/2022. Portanto, ha necessidade de que sejam

feitos os registros contabeis a seguir:

Nos estados e Distrito Federal

a. Pela apropriagao do direito de compensag¢ao das perdas de ICMS no Estado

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.3.8.3.28.xx Créditos a Receber de Entidades Federais — Compensacdo art. 3° LC 194/2022
€ 4.5.2.1.3.xx.xx Transferéncia Financeiradas Compensacdes Financeiras do [CMS— Art. 3° LC 194/2022

b. Pela compensacdo com contratos de divida administrada pela Secretaria do Tesoura Nacional

Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.2.1.3.xx.xx Empréstimos a Curto Prazo — Interno —Inter OFSS Unido
€ 1.1.3.8.3.28.xx Créditos a Receber de Entidades Federais — Compensacao art, 3° LC 194/2022

Natureza da informac3o: patrimonial
D 2.1.2.5.3.xx.xx Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos — Interno —Inter OFSS Unido
€ 1.1.3.8.3.28.xx Créditos a Receber de Entidades Federais — Compensacio art. 3° LC 194/2022

b.1 Pelo registro da receita orcamentari ensacdo financeira do ICMS

Natureza de Informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receitas Realizada

Classificacdo da Receita— NR: 1.7.1.9.62,0.0 e FR: 502

Natureza de Informagdo: controle
D 7.2.1.1 x.xx.xx Controle das Disponibilidades por Destinacdo de Recursos — DDR
€8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

Natureza de informacgdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.00.00 Crédito Disponivel

C6.2.2,1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar
Classificacdo da Despesa: ND 4.6.90.71 e ND 3.2.90.21

Natureza de Informagdo: Controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
€8.2.1.1.3.01.00 DDR Comprometida por Liquidacao



Natureza de Informagdo Orgamentaria

D 6.2.2.1.3.01.00 Creédito Empenhado a Liguidar
€ 6.2.2.1.3.03.00 Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza de Informagdo Orgamentaria
D 6.2.2.1.3.03.00 Credito Empenhado Liquidado a Pagar
€ 6.2.2.1.3.04.00 Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza de Informacgdo: Controle
D 8.2.1.1.3.01.00 DDR Comprometida por Liquidagdo
€ 8.2.1.1.4.00.00 DDR Utilizada

¢. Pela Apropriacao da Parcela da CFEM

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.2.3.3.02.02 Cota-parte da Compensa¢do pela utilizacdo de Recursos Minerais — Compensagao art. 3° LC

194/2022
€ 4.5.2.1.3.99.xx Outras Participacdes na Receita da Unido— Compensacdo Art. 3° LC 194/2022

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa
C 1.1.2.3.3.02.02 Cota-parte da Compensacdo pela utilizagdo de Recursos Minerais — Compensacdo art. 3° LC
194/2022

Observacdo: Aqui ha registro de entrada de recursos financeiros no Caixa, ja que o § 52 do art. 32 da Lel
Complementar n2 194, de 2022, permite aos entes se apropriarem da parcela devida a Unido da Compensacao
Financeira de Recursos Minerais (CFEM).

Natureza de Informacdo Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx — Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx — Receitas Realizada

Classificacdo da Receita — NR: 1.7.1.9.63.0.0 e FR:502

Natureza de Informacdo: Controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx — Controle das Disponibilidades por Destinacdo de Recursos — DDR
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

Natureza da informagdo: patrimonial
D 3.5.2.1.5.05.xx Transferéncia da cota-parte da Compensagdo Financeira
€ 2.1.5.2.5.xx.xx Transferéncias Legais a pagar — Compensagao art. 3° LC 194/2022

D 2.1.5.2.5.xx.xx Transferéncias Legais a pagar — Compensacao art. 3° LC 194/2022
€ 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza de informacgdo: orgamentaria
D 6.2.1.3.x.xx.xx (-} Deducdes da Receita Or¢amentaria
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar



Natureza de Informacdo: Controle
D 8.2.1.1.3.01.00 DDR Comprometida por Liguidagao
C8.2.1.1.4.00.00 DDR Utilizada

Nos Municipios

a Pela apropriacdo da Cota-Parte transferida pelo Estado

Natureza da informagdo: patrimonial

C1.1.2.3.4.01.01 Cota Parte do ICMS — Compensagdo art. 3° LC 194/2022

Natureza de Informagdo Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx — Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx — Receitas Realizada

Classificacdo da Receita — NR 1.7.2.9.53.00 e FR: 502

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle das Disponibilidades de Recursos
€ 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

CONCLUSAO

37. Ante o exposto, é notoria a necessidade da adequada evidenciagdo contabil das transacoes
oriundas dos dispositivos da Lei Complementar n? 194, de 2022, o que enseja 0s registros contabeis de
natureza patrimonial, orcamentaria e de controle. Assim, recomenda-se a revogacao da Nota Técnica SEI
n® 50857/2022/ME e da Nota Técnica SEI n® 54189/2022/ME e a ampla divulgacao da presente Nota,
com o intuito de orientar os entes da Federagio quanto 3 contabilizacdo da compensagdo das perdas de
arrecadacio do ICMS dos estados e Distrito Federal com a deducdo das dividas administradas pelo
Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou ainda com a apropriagao da parcela da Unido relativa a
CFEM, com base no disposto no artigo 42 da referida Lei Complementar.

Nas situagfes em gue o estado ndo realize a reparticdo das receitas por meio de dedugao de receitas, essa transagao
podera ser registrada por meio de execugdo de despesa, utilizando-se o elemento de despesa 81 - Distribui¢ao Constitucional
ou Legal de Receita, e subelemento especifico que identifique a reparticao de receitas de transferéncias para compensagao de
ICMS.
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