Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 138/2023

Chuvisca/RS, 23 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Em apenso, estamos encaminhando & apreciagéo
dos Nobres Legisladores, o Projeto de Lei n.° 032/2023, que autoriza
a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico de 02
Psicologos, carga horaria 20h/semanais, padrao IV, coeficiente 3,10.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI 032/2023

llustrissimos ~ Senhores Vereadores, apresentamos para
apreciaga@o desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 032/2023, que autoriza a
contratagéo de servidores (02 psicologos) por tempo determinado.

O Municipio busca autorizagdo para contratagio emergencial
de 02 Psicélogos, sendo que um dos profissionais atuard na Secretaria de
Assisténcia Social e o outro atuara na Secretaria de Salde.

A solicitagdo de contratagdo foi realizada por ambas as
Secretarias Municipais, através do Memorando n® 088/2023 da Secretaria de
Assisténcia Social e do Oficio n°® 00366/2023/SMS/DAS, encaminhado pela
Secretaria de Salde.

A Secretaria Municipal de Igualdade, Cidadania e Assisténcia
Social, através do Memorando n° 088/2023 (em anexo), relatou que a atual
psicologa contratada tera seu vinculo rompido em 15/09/2023.

Foi dito pela Secretaria que:

‘[...] esse servico & de extrema importancia para a
continuidade dos atendimentos realizados pelo
SICAS. Além disto, cabe ressaltar que, ao
aceitarmos firmar convénio com o Departamento de
Direitos Humanos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul para o recebimento de R$ 65.000,00
anual para a implantagdo do Centro de Referéncia
da Mulher, ficamos na obrigatoriedade de compor as
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

equipes técnicas para os atendimentos, o que incluiu
0 servigo de psicologia social.”

Encaminha-se em anexo o Memorando n° 275/2023, assinado
pela Procuradora-Chefe Lillian Alexandre Bartz, favoravel a contratacao.

Na Secretaria de Saude, houve a exoneragédo da psicéloga,
ocupante de cargo efetivo, Caroline Davesac Ribeiro Von Ahn, conforme
Portaria n® 159/23.

Atraveés do Oficio n® 00366/2023/SMS/DSA. foi informado que
esta terminando o Contrato Temporario da psicdloga atuante (término previsto
para 21 de setembro).

O prazo para contratagéo sera de 06(seis) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

A contratagdo se dara através de processo seletivo
simplificado.

Por tais justificativas, apresentamos o projeto e requeremos
que o presente Projeto seja apreciado e colocado em votagdo, e, ao final,
aprovado em todos os seus termos pelos nobres Vereadores, pois a
proposicao atende ao interesse publico e a legalidade.

Gabinete do Prefeito, 23 de agosto de 2023.

78

Prefeito de Chuvisca

Avenidr 28 de Deaombro 2765 - oSfone: (57) 20006557 - Shurisar - (ROS - & D %/ 92000
gabcte @i g b



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N.° 032/2023

“Autoriza a contratacdo temporaria de excepcional interesse
publico de 02 Psicologos. "

Art. 1° - E autorizado ao Poder Executivo contratar, em carater
temporario e de excepcional interesse publico 02 Psicologos.

Art. 2° - As condicbes e a remuneragdo sdo as previstas no Plano de
Carreira dos Servidores Publicos Municipais de Chuvisca e suas alteragdes.

Art. 3 ° - O prazo das contratagdes é de até 06 (seis) meses, podendo
ser prorrogavel por igual tempo mediante decreto.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Chuvisca/RS, 23 de agosto de 2023.

Joel Santos Subda
Prefeito de Chuvisca
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Prefeitura Muniapal de Chuvisca
Secretaria Municipal de Saude
Pepartamento de Servigos Administrativos

OFICIO N° DD366/2021/SMS/DSA
Chavisca, 22 de agosto de 2023.

A Senhora

Paloma Venzke Silvera

Uiretora Orcamentaria e Financeirs
Secretaria Municipal de Gestao Publica
Av. 28 de Dezembro, 3365

941%3-000. Chuvisca. RS

Assunto: Solicitagio de contratagao de Psicologo

Venho por meio deste, soficitar a contratacio de psicologo pata a Unidade Bisica
de Satide. pele motivo do término de contrato vigente.
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PREFEITURA DE CHUVISCA

SECRETARIA DA IGUALDADE, CIDADANIA =
E ASSISTENCIA SOCIAL

Memorando n2088/2023

- Da 16/ 8/2023
| lgualdade, Cidadania e Assisténcia Social
Para: Gestdo Publica N -
Assunto: _ Contratagdo servico de psicologia =~

1. Solicitamos que sejam feitos os tramites legais para contratagdo do servigo de psicologia para
a Prote¢do Social Especial da Secretaria da lgualdade, Cidadania e Assisténcia Social visto que a atual
contratada termina seu vinculo em 15/9/2023.

2. Salientamos que este servico é de extrema importancia para a continuidade dos
atendimentos realizados pela SICAS.

3. Além disto, cabe ressaltar, que, ao aceitarmos firmar o convénio com o Departamento de
Direitos Humanos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para o recebimento de RS 65.000,00 anual
para a implantacdo do Centro de Referéncia da Mulher, ficamos na obrigatoriedade de compor as equipes
técnicas para os atendimentos, o que inclui o servigo de psicologia social.

4, Diante disto, torna-se indispensavel a contratacdo deste profissional.
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/ Grasieln Santos
Secretéria Municipal do Igualdade,
Cidedonio e Assisténcia Social
Portaria n* 292/2019

A 108 )23
Coitz, Yook

Cintia Bierhals Galski

Protocolo de Recebimento

/ f2023

Diretora do Depto. de Gestlo de
Pessoas e Servigos Administiativos

b Municipal de ChuviscalRS Assinatura/carimbo
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Procuradoria Geral do Municipio

MEMORANDO 275/2023

De: Lillian Alexandre Bartz- Procuradora Chefe do Municipio

Para: Joel Santos Subda- Prefeito de Chuvisca

Assunto: Contratacdo temporaria- Secretaria de Igualdade, Cidadania e
Assisténcia Social.

Vem a analise desta Procuradoria, em decorréncia de parecer exarado
anteriormente condicionando as contratacdes a anadlise juridica em decorréncia
de percentual de gastos de pessoal estar acima do limite prudencial. Conforme
ja explicitado no parecer destacado, uma vez ultrapassado o limite prudencial
das despesas com pessoal, sdo necessarias, e estdao sendo adotadas, medidas

que contenham ou reduzam as despesas com pessoal.

Aportou pedido da Secretaria requerendo a contratacao de psicologo. O
servico nao pode ser descontinuado, pois € necessario para a Protecdo Social
Especial da Secretaria e ainda, para cumprimento de convénio com o Estado do
Rio Grande do Sul, para funcionamento do Centro de Referéncia da Mulher.

O pedido visa suprir uma necessidade, qual seja, psicélogo, atividade
essencial, ininterruptos e deverdo ser prestados. Veja-se que ha no caso
choque literal de lei.

Art. 6° Sao direitos sociais a educago, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.

(-]

Com a transcrigdo do texto constitucional, quer essa Procuradora demonstrar o choque
de disposi¢oes legais, ja que a LC 101/200 assim dispde:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

[:d]
IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a gualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrent aposentadoria _ou falecimento de

servidores das areas de educacdo, saude e sequranca;
Como pode entdo manter-se a prestacao de servicos essenciais? Por tal

impasse, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul aprovou no
pleno em 15/05/2004 o parecer n?13, com trechos a seguir transcritos:

Tem-se como irretocavel essa primeira e decisiva conclus&o. (Myito ja se

\

bl

Avenida 26 de Dezembro, 3000 - Centro - Fone (51) 3611 7083
E-mail: juridicolchuvisca.rs.gov.br

Chuvisca/RS




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Procuradoria Geral do Municipio

escreveu, apés o .advento da vigente Constituicdo da Republica, sobre
direitos fundamentais e sua efetivagdo, (5) destacando-se inclusive as
dificuldades peculiares a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais (6)
consagrados no seu art. 6°. Tratam-se, basicamente, de direitos a
prestagbes, que devem ser asseguradas a todos os brasileiros, comegando
pelos mais necessitados. Para tanto, a atividade dos poderes publicos
afiguras e indispensavel. Vale recordar a ambiciosa formulagdo do
Constituinte de 1988, ampliada pela Emenda Constitucional n® 26/2000:
"Art. 6.° Sao direitos sociais a educacio, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."
(Grifou-se)

Ora, justamente no Titulo VIIl da Carta Constitucional, intitulado "Da Ordem
Social", &€ que se encontra a "forma" a qual se refere o trecho grifado,
incluindo os artigos destacados na manifestacdo do érgéo técnico - artigos
que, buscando a efetividade dos direitos fundamentais sociais, impde
deveres aos drgéos publicos e a seus administradores. E certo que tais
deveres nZo podem ser interpretados como exigindo o materialmente
impossivel, mas, por outro lado, ndo devem se deter diante de limites
meramente formais, como os que resultariam de uma interpretacdo
restritiva das vedagbes inscritas no inciso IV do paragrafo tnico do art. 22
da Lei Complementar n® 101/2000.

Em sentido semelhante, referindo-se as vedagdes, ainda mais rigorosas,
constantes do paragrafo unico do art. 21 da mesma Lei Complementar, o
Parecer n® 51/2001, da lavra da Auditor Substituta de Conselheiro Rosane
Heineck Schmitt (7), igualmente admitiu excecdes que contrariam a pura
literalidade do texto, com apoio na interpretagéo sistematica e orientada
para a finalidade do dispositivo.

A necessaria conciliagdo pratica entre o equilibrio das contas publicas
perseguido pela Lei Complementar n° 101/2000 e os direitos fundamentais
ja se encontra sublinhada no Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, elaborado por Grupo de Trabalho composto por
servidores dessa Corte e aprovado pelo Tribunal Pleno, juntamente com o
Parecer n° 69/2000, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar
Santolim (8), conforme ilustra a passagem a seguir reproduzida: "Assim
sendo, em cada situagdo pratica a que se defrontar o administrador, deve
ele buscar a garantia dos direitos fundamentais e sociais dos cidadaos,
compatibilizando com o equilibrio das contas publicas. Todavia cada
situagdo ou caso devera ser analisada individualmente, frente & situacio
fatica e a possibilidade, ou ndo, da observancia conjunta dos ditames
legais de cada esfera de governo, tendo presentes as disposicoes
constitucionais, e, ainda, a obrigatoriedade de prestagdo de servigos a
comunidade, cabendo lembrar que o administrador podera ser
responsabilizado pela auséncia na referida prestagdo de servigos,
principalmente nas areas de saude, educagéo e seguranga;" (Grifou-se.)

E note-se que a inadequagdo de uma interpretagéo estreita das vedacées
legais do inciso IV do paragrafo unico do art. 22, em particular, também nao
passou despercebida a doutrina especializada, como demonstra o seguinte
comentario ao dispositivo em destaque:

"0 inciso IV ressalva a vedagao o provimento de cargo publico mediante
reposic@o de servidores por motivo de aposentadoria e falecimento, nas
areas de educagdo, saude e segurancga. O rigorismo da lei decerto trara
muitos problemas para a Administragdo. Suponhamos o caso de uma
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Procuradoria Geral do Municipio

escola publica onde uma quantidade muito grande de professores venha a
pedir exonerag&o. Pela regra do artigo, ndo poderia dar-se a reposicao.

Tal regra é absurda. No entanto, se harmonizarmos o dispositivo com o art.
205 da CF, decerto, com base no interesse publico, na interpretagéo
sistémica e no principio da razoabilidade, seriamos obrigados a aceitar
essa reposigao"”. (9) Por isso, subscreve-se o entendimento de que, diante
da inexisténcia de aumento da despesa com pessoal, o dispositivo legal em
comento ndo impede que a Administragéo admita servidores nas areas de
educacdo, salde e seguranga para repor vagas decorrentes de
exoneracdo, demissdo ou dispensa resultante do término de contratos
temporérios por excepcional interesse publico, tendo em vista o imperativo
constitucional de agdo publica para atender aos direitos fundamentais
sociais. (10) Fincado esse primeiro marco, ndo se tem dificuldade em
reconhecer, igualmente, a possibilidade de reposicéo de servidores em
areas outras que as de educacgdo, saude e seguranca. Como bem salienta
o trabalho da Consultoria Técnica, a Constituigdo da Republica, embora
privilegiando as areas de atuagdo citadas, também impde a atuacdo dos
poderes publicos em favor dos demais direitos fundamentais sociais, na
forma prescrita no seu Titulo VII. Sempre que comprovadamente
necessaria para evitar prejuizo relevante a prestagdo de servigos publicos,
tem-se que a reposicdo de servidores, mais do que possivel, & devida, ndo
encontrando obstaculo na vedagéo legal. Por fim, quanto a "definicdo do
periodo de tempo em que tenham ocorrido afastamentos de servidores
para fins de aplicagdo das excegdes expressamente previstas ou para o
provimento de cargos em substituigdo a servidores” (11), ou seja, do
critério para definicBo das exoneragbes, demissdes ou dispensas que
admitem reposicdo de pessoal, tem-se que, mais do que o tempo, o ato
que reponha pessoal devera ter como "indispensavel para conferir-lhe a
necessaria legitimidade, (...) sempre, a urgente satisfagdo do interesse
publico”, entendido como "a continuidade dos servicos pelo orgao ou
Poder", conforme precisamente destacado no ja mencionado Parecer n°
51/2001.

Entretanto, se este objetivo maior, decorrente dos deveres constitucionais
| impostos a Administragdo e aos administradores, n&o exclui a busca do
equilibrio das contas publicas — como reiteradamente se afirmou - assume
consideravel relevo a preocupacdo de ndo ensejar que tais reposigies
elevem o percentual de comprometimento da receita com despesas com
pessoal, maxime se verificada a superagao concreta do "limite prudencial”
fixado no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000.
Assim, como sugere o oOrgdo técnico, & época da verificagdo da
observancia dos limites a que se referem os arts. 19 e 20 da mesma Lei
Complementar, deve ser "definido, objetivamente, qual o comprometimento
da despesa total com pessoal naquele momento (em termos percentuais)”
e, feito isso, esse percentual de comprometimento concreto deve ser
tomado como referéncia para a reposicao de servidores, de modo a que
nao seja ultrapassado. Vale reproduzir, por ilustrativo, o exemplo oferecido
pela Informag&o n® 11/2004 da Consultoria Técnica:

"Exemplifiguemos com uma situagdo hipotética: ao término do 1°
quadrimestre de 2004, envolvendo, conseqiientemente, o periodo de
maio de 2003 a abril de 2004, verificariamos gque as despesas com
pessoal estariam comprometendo 97% do limite méximo a que o Orgao
ou Poder, dentre aqueles elencados no art. 20 da LRF, estaria sujeito.
Apds esta apuracgdo, servidores, de area considerada fundamental no
que tange ao atendimento da populacao, teriam se exonerado, fazendo
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| < com que tal comprometimento passasse a atingir 96%. Na linha de
[ entendimento por nos esposada, nao vislumbrariamos 6bices a que a
| Administracdo nomeasse outros servidores visando a prestacdo de
servigos, sempre limitada aguele comprometimento gue j& havia, ou
seja, no caso, 97%, mediante mera reposicdo, ndao sendo extrapolado,
desta forma, o limite prudencial objeto de verificacao."

Em sintese conclusiva, entende-se que as dlvidas suscitadas pela
Autoridade Consulente devem ser resolvidas nos sequintes termos:

(a) existe possibilidade de reposicdo de servidores em vagas decorrentes
de exoneracdo, demissdo ou dispensa resultando do términoc de
contratos tempordrios por excepcional interesse piblico, mesmo que
atingido o "limite prudencial’, nas areas de educacdo, saiide e
seguranca, (b) a mesma possibilidade de reposigdo se da quanto a
vagas abertas, nas mesmas condi¢cbes, em outras areas gue, por
imposigdo constitucional, devam ser atendidas pelos poderes
publicos; e, em qualquer dos casos, (c) a reposigdo deve ser
comprovadamente necessaria para evitar prejuizo relevante a
prestacdo de servigos piiblicos e ndo devera extrapolar o percentual
de comprometimento com despesas com pessoal preexistente.”

Considerando o entendimento do TCE RS e ainda, considerando que o
pedido merece respaldo pela essencialidade do mesmo, a Procuradoria é
favoravel a contratacao.

I |

Chuvisca, 16 de agosto de 2023 tﬂ%‘}exandre Bartz
OAB/RS 66620

Procuradora Chefe
Matricula 2105
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JUSTIFICATICA TECNICA

Referimo-nos ao Projeto de Lei 32/2023, encaminhado a essa casa legislativa
para justificar a dispensa do calculo de impacto orcamentario e financeiro e declaracio
do ordenador de despesa de que trata o Art. 16, | e Il da Lei complementar 101/2000.

Art. 15 da LDO 2022:

§ 12. Para efeito do disposto no Art. 16, § 39, da Lei Complementar n® 101/2000, serdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagdo, expanséo ou aperfeicoamento da
agdo governamental que acarrete aumento de despesa, cujo montante ho exercicio financeiro de 2023,
em cada evento, ndo exceda aos valores limites para dispensa de licitacdo nos incisos | e Il do art. 24 da
Lei 8.666/93, conforme o caso.

& 22 No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que ndo configurem geracdo
de despesa obrigatdria de cardter continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cufjo montante, em
cada evento, ndo exceda a sessenta vezes o menor padréo de vencimento.

Projeto de Lei 32/2023.
Contratagdo de 2 Psicologo

Despesa Anual: RS 76.581,86

Limite para dispensa:

60 x 1.577,00 (menor valor padrdo) = RS 94.620,00

Chuvisca-RS, 23 de agosto de 2023.

vel Safppes b

oel Santos Subda
Prefeito Municipal
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