Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 198/2025

Chuvisca/RS, 5 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, viemos,
através deste, em resposta ao Memorando 12/2025 encaminhado
através do oficio n° 88/2025 referente ao Projeto de Lei n° 040/2025
que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO 2026,
encaminhar as devidas justificativas sobre as adequacgbes e

complementos solicitados pela analise técnica desta Casa Legislativa.

Ressaltamos que a consultoria que assessora o Poder Executivo € a
DPM Educacdao e pode haver divergéncia na interpretacdo de

algumas questdes relativas a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

Examinada a questdo, tendo como base manifestacdo da DPM
Educagdo, para casos semelhantes, elencamos a seguir
esclarecimentos quantos aos aspectos que, segundo a consultoria

desta Casa Legislativa, estariam em descordo as normas em vigor.

Diante disso, em resposta ao item 1, das supressées recomendadas
no Memorando 12/2025, informamos que, quanto a possibilidade de
ajustes da meta fiscal de resultado primario, na forma proposta pelos
§§ 2° 3° 4° e 5° do art. 2° especialmente quanto ao limite de

tolerancia estabelecido no §3°, quando for constatada frustracéo de
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arrecadagao, ndao enxergamos nenhuma ilegalidade. Com efeito, é
sabido que a maior parte da arrecadagdo dos Municipios,
especialmente os de pequeno e médio porte, € proveniente das
chamadas transferéncias constitucionais (FPM, ICMS, IPVA, IPI
Exportagdo, ITR e Fundeb) as quais, a depender da politica
econdmica adotada pelo ente tributante, no caso a Unido e/ou Estado,
podem sofrer significativas oscilagdes. Por exemplo, caso a Unido ou
o Estado resolvam adotar medidas de incremento ao crescimento
econdmico mediante desoneragdes fiscais, como ja ocorreu em outras
oportunidades, havera impacto direto sobre a receita municipal, ou
seja, frustracdo de arrecadacgao, principalmente do FPM e do ICMS.
Assim, os dispositivos questionados buscam evitar que a meta de
resultado primario seja afetada por tais eventos que, como visto, estdo

fora do campo de controle da Administracdo Municipal.

No item 2 é sugerida supressao do §2° do art. 3° que trata da
possibilidade de alteracbes do Anexo de Metas e Prioridades da
prépria LDO, e ndo de alteracdo do PPA. A diretriz ali contemplada
visa atender ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000,
segundo o qual, a Lei Orcamentaria Anual deve ser elaborada de
modo compativel com o PPA e com a LDO. Portanto, ao permitir que
na hipétese da ocorréncia de situagdes nele previstas, quais sejam o
surgimento de “novas demandas ou situagdes em que haja
necessidade da intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de
créditos adicionais ocorridos”, o Projeto da LOA podera contemplar as
devidas atualizacdes do anexo de metas e prioridades, modo que, sob
este viés, ndo se vislumbra nenhuma irregularidade, pois, como dito, o
respectivo dispositivo (art. 3°, §2°) tem por objetivo atender a regra de
compatibilizagdo do PPA / LDO e LOA.
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Também, no item 3, é sugerida a supressao do §2° do art. 15, que

tem a seguinte redacgéo:
§ 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos
encargos, desde que nao configurem geragdo de despesa
obrigatéria de carater continuado, serdo consideradas
irrelevantes aquelas cujo montante, em cada evento de
admissao, ndo exceda a 120 (cento e vinte) vezes o0 menor

padrao de vencimentos.

A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado esta

disposta no artigo 17 da LRF, conforme segue:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugcdo por um periodo superior a dois

exercicios.
Da leitura do citado dispositivo, pode-se afirmar que sera considerado
aumento de despesa tdo somente aquele “decorrente de lei, medida
provisoria ou ato normativo” (obrigatoriedade), que resulte na fixagao
de obrigagéo legal de execugao para o ente por periodo superior a
dois exercicios (continuidade). Assim, ndo ha como enxergar como
de carater continuado toda e qualquer geragdo de despesa com
pessoal. Por exemplo, uma despesa de pessoal de carater eventual,
como sdo, no mais das vezes, as decorrentes de contratacoes
temporarias efetuadas na forma do art. 37, IX, da Constituigdo da
Republica, tém seus efeitos estendidos por periodos inferiores a dois
exercicios. Nessa hipotese, ndo serdo consideradas despesas
obrigatérias de carater continuado e, dependendo do seu
enquadramento nos limites definidos pela LDO, poderdo, sim, ser
consideradas como de carater irrelevante, na forma prevista pelo art.
16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficando, por esta razéao,

dispensada a elaboracdo do estudo do impacto orcamentario e
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financeiro. Portanto, sob o ponto de vista legal, ndo se sustenta a
sugestéo de supressao do referido dispositivo do Projeto de Lei. Pelos
mesmos motivos, ndo procede também a sugestdo de supresséo do

§7°, do art. 56, recomendada no item 6.

Em relacdo ao item 4, ponderamos que nossa orientacdo esta
alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado, conforme
se extrai do Anexo |, Modelo 1 — Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, da Instrucdo Normativa n°® 5/2024 editada pela Corte de
Contas, verbis:

“Os restos a pagar cancelados ao longo do exercicio nao deverao ser
contabilizados como receita orgamentaria, ndo integrando, dessa
forma, a RCL.” (grifo nosso)

Nesse sentido, o superavit gerado pelo cancelamento dos restos a
pagar podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte.

Também é relevante ponderar as disposicoes da 112 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional:

Nao devem ser reconhecidos como receita orcamentaria

0s recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo
financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit
financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de
creditos suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar
— consiste na baixa da obrigagdo constituida em exercicios

anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo

de disponibilidade comprometida, originaria de receitas
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arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova

receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar

nado se confunde com o recebimento de recursos provenientes
do ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em
exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como

receita orcamentaria do exercicio. (grifamos e sublinhamos)
Ora, se tanto o TCE/RS como a propria STN orientam que o
cancelamento de restos a pagar ndo deve ser reconhecido como receita
orcamentaria, resta claro, portanto, que é improcedente, equivocada e

desarrazoada, a sugestao de exclusao do § 4° do art. 26.

Concernente ao item 5, em relagéo as disposigdes do §2° do art. 60, que
a assessoria da camara sugere supressido, ndo se vislumbra nenhuma
irregularidade. O Parecer Juridico limita-se apenas a afirmar que
acréscimos observados na arrecadacgao de transferéncias do art. 158 e
159 da Constituicdo “ndo podem ser considerados como aumento
permanente de receita”. Em resumo, como ndo € dito o porqué da
necessidade de supressao do dispositivo, e tampouco é informado qual o
dispositivo legal supostamente agredido, fica evidente o carater
meramente casuistico da afirmacéao.

No que respeita a diretriz prevista no art. 60, §3° Il que autoriza
dispensar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro para a
concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou
ndo tributaria cujo valor seja de até 1% da Receita Corrente Liquida
prevista, ndo se vislumbra a impossibilidade de a LDO contemplar tal
dispositivo. Todavia, devera a Administragdo avaliar se referido
percentual esta dentro de um patamar razoavel, considerando a realidade
local, cabendo ressaltar que diretriz semelhante ja foi contemplada no art.
131, §2°, da Lei Federal n° 14.436/2022 — LDO da Uniao para o exercicio
financeiro de 2023, e ndo se tem conhecimento que os dérgaos de

controle tenham questionado tal dispositivo.
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Referente as alteracdes de redagao solicitadas no Memorando 12/2025,

os itens 1 e 2 ndo serdo atendidos tendo em vista as justificativas acima.

Ja o item 3, que se refere ao art. 21, §3°, do PL 040/2025 sera ajustado e
encaminhada Mensagem Retificativa com a nova redacéo.

No item 4 ndo ha necessidade de ajuste de redagao no inciso Il do art. 35
visto que estd consoante a Lei Organica Municipal e a Constituigao
Federal de 1988 que limita a execucdo das emendas de iniciativa de
bancadas parlamentares, no montante de até 1% da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior.

Atinente ao item 5 dispensa alteracdo de redacado pois nao houve
indicagao de qual trecho a ser suprimido e/ou alterado, ademais, ressalta-
se que o §1° do art. 36 do PL 040/2025 nao faz mengédo sobre a

regulamentagao da matéria via decreto.

A inclusado sugerida no art. 36, §5°, ja esta contemplada no §3° do art. 36
do PL 040/2025, além disso o §5° trata de tema diverso da inclusao
sugerida. Nao obstante, emendas parlamentares nao sao prerrogativa do

Poder Executivo.

A ata de aprovacgao do Projeto de Lei pelo Conselho Municipal de Saude
foi encaminhada em complemento ao PL 040/2025 no dia 26/08/2025
para o e-mail institucional da Cémara de Vereadores do municipio de
Chuvisca — RS.

Atentando ao principio da economicidade e da sustentabilidade, devido

ao grande numero de paginas, a Mensagem Retificativa e o Projeto de
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Lei n° 040/2025 com a nova redagado serao encaminhados em meio
eletrénico para o e-mail institucional da Cémara de Vereadores do
municipio de Chuvisca - RS.

Atenciosamente,
Documento assinado digitalmente

ASSINADO DIGITALMENTE Documento assinado digitalmente
MUNICIPIO DE CHUVISCA ‘ g ub JOLCINEI DE ARAUJO g “b z;::l’;f;l;;sg’;:li}l:\':;?}uauu

coma ssnaurgode ser o e @ serero 3::;;:;’ 0:; 233;5;‘;'?&?5‘:32““ Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcio Sidinei Konflanz Jolcinei de Araujo Norton Hartwig lwen

Prefeito Municipal Procurador Chefe Contador
OAB/RS 107.799 CRC/RS 098694/0-8
Exmo. Sr.

Hélio José Langhanz
Presidente da Camara de Vereadores
Chuvisca/RS
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