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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

MUNICIPIO DE CHUVISCA - PODER EXECUTIVO

Ne:

ESTUDO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

25/2025 DATA: 16/09/2025

Estudo da adequacdo orcamentaria e financeira com a finalidade INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL através de remissdo de multas e juros moratérios para pagamento decorrentes
de débitos dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos, tarifas, contribuicdo de
melhoria ou servigos, vencidos até 31 de dezembro de 2024, INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, tributérios
ou ndo tributérios.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente é necessério observar que o ato de rentncia de receita possui requisitos previstos em lei
que devem ser atendidos para que este seja considerado legal.

Sobre o tema a Constituigdo Federal de 1988 prevé em seu art. 165, §6° que:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[..]

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.”

Ja o art. 14 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

"Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n2 2.159, de
2001) (Vide Lei n? 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§12 A rentincia compreende anistia, remiss@o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengio em
cardter ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redug¢do
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga."
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A Lei Municipal n? 1.465, de 02/10/2024 que dispde sobra as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2025, estabelece:

" Art. 60. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar incentivos ou
beneficios fiscais de natureza tributdria ou néo tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragédo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remiss@o e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, e conceder
descontos pela antecipagdo do pagamento, devendo esses eventos ser considerados nos cdlculos do
orgamento da receita.

§ 12 A concessdo ou ampliagéo de qualquer desoneragdo que importe rentncia fiscal de natureza
tributdria ou ndo tributdria, ndo considerada na estimativa da receita, dependerd da realizagéo do
estudo do impacto or¢amentdrio e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas, conjunta ou
isoladamente, as seguintes medidas de compensagdo:

a) aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquota, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor equivalente.

§ 22 Poderd ser considerado como aumento de receita, para efeito do disposto neste artigo, o
acréscimo que for observado na arrecadagéo dos tributos que sdo objeto de transferéncia
constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da Constitui¢do Federal, em percentual que supere a
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

§ 32 Ndo se sujeitam as regras do § 12:

I - a homologagéo de pedidos concessdo de incentivos ou beneficios apresentados com base na
legislagdo municipal preexistente;

Il - a concessdo de incentivos ou beneficios de natureza tributdria ou néo tributdria cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista
para o exercicio de 2025;

Il - os incentivos ou beneficios de natureza tributdria ou néo tributdria concedidos de acordo com as
disposigdes do art. 65, § 12, 1il, da Lei Complementar n® 101/2000."

Com base no exposto observa-se que a falta de cobranga de valores acessérios ao principal das dividas
caracteriza renuncia fiscal e para que seja implementado deve atender a requisitos estabelecidos em lei,
em especial o art. 14 da LRF, sendo a "estimativa do impacto or¢amentario- financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [...] além de atender ao disposto no art. 60 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Assim, sob a dtica da LRF, além de considerar o interesse publico justificador do ato, para que o gestor
publico conceda ou amplie algum incentivo tributdrio, devera apresentar estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da concessio e atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Deve comprovar, também, a adogdo de medidas de compensagdo em contrapartida as rendncias.

Apesar de a LRF ter fixado uma série de regras para a concessdo de beneficios fiscais, ela ndo proibiu essa
prética. Seu objetivo foi apenas limitar seu uso, conferindo-lhe maior racionalidade e transparéncia.
Portanto, o carater da lei é moralizador, pois impede seu uso indiscriminado ao exigir diversas condi¢des
para a concessdo de beneficios.




Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUVISCA

Secretaria de Gestdo Publica

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DE CHUVISCA - RS COM BASE NO RELATORIO DE SETEMBRO DE 2025

POSICAO DIVIDA ATIVA EM 16/09/2025 PROJECAO DE REMISSAO MULTA/JUROS
PRINCIPAL MULTA/JUROS TOTAL 90% 80% 60%

IPTU R$20.024,32 | R$6.159,35 | R$26.183,67 | R$5.543,42 | R$4.927,48 | R$3.695,61
ISS R$2.796,74 R$1.209,89 R$4.006,63 R$1.088,90 R$967,91 R$725,93
TAXAS R$5.230,46 R$2.419,23 R$7.649,69 | R$2.177,31 | R$1.935,38 | R$1.451,54
SERVICOS R$9.494,87 R$3.814,10 R$13.308,97 | R$3.432,69 | R$3.051,28 | RS$2.288,46
SEMENTES E MUDAS R$7.370,19 RS$2.243,15 R$9.613,34 R$2.018,84 | R$1.794,52 | R$1.345,89
LOCACAO DE TERRENOS R$2.613,22 R$1.129,15 R$3.742,37 R$1.016,24 R$903,32 R$677,49
RESTITUICOES R$413,63 R$173,73 R$587,36 R$156,36 R$138,98 R$104,24
INDENIZAGCOES R$213.992,61 | R$106.996,30 | R$320.988,91 | R$96.296,67 | R$85.597,04 R$64.197,78

R$261.936,04 | R$124.144,90 | R$386.080,94 | R$111.730,41| R$99.315,92 R$74.486,94

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de IPTU é de R$26.183,67, sendo R$20.024,32 de principal e R$6.159,35
de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projecdo de rentincia de receita sera de aproximadamente R$5.543,42, R$4.927,48 ou R$3.695,61
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de ISSQN é de R$4.006,63, sendo R$2.796,74 de principal e R$1.209,89
de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperacio Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projecédo de rentncia de receita seré de aproximadamente R$1.088,90, R$967,91 ou R$725,93
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de TAXAS é de R$7.649,69, sendo R$5.230,46 de principal e R$2.419,23
de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperacio Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projecdo de rendincia de receita sera de aproximadamente R$2.177,31, R$1.935,38 ou R$1.451,54
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de SERVICOS é de R$13.308,97, sendo R$9.494,87 de principal e
R$3.814,10 de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projecdo de rentincia de receita sera de aproximadamente R$3.432,69, R$3.051,28 ou R$2.288,46
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de SEMENTES E MUDAS é de R$9.613,34, sendo R$7.370,19 de principal
e R$2.243,15 de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projegéo de rentncia de receita seré de aproximadamente R$2.018,84, R$1.794,52 ou R$1.345,89
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de LOCACAO DE TERRENOS é de R$3.742,37, sendo R$2.613,22 de
principal e R$1.129,15 de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperago Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projecio de rentincia de receita sera de aproximadamente R$1.016,24, R$903,32 ou R$677,49
respectivamente para esta divida.
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Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de RESTITUICOES é de R$587,36, sendo R$413,63 de principal e R$173,73
de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperag3o Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projegdo de rentincia de receita serd de aproximadamente R$156,36, R$138,98 ou R$104,24
respectivamente para esta divida.

Conforme demonstrado acima, o Saldo da Divida Ativa de INDENIZAGOES é de R$320.988,91, sendo R$213.992,61 de principal
e R$106.996,30 de multas e Juros.

Implementado o Programa de Recuperagédo Fiscal - REFIS 2025, nos termos propostos, com descontos de 90%, 80% ou 60%
sobre juros de mora e multa, a projeciio de rentncia de receita sera de aproximadamente R$96.296,67, R$85.597,04 ou
R$64.197,78 respectivamente para esta divida.

CONSIDERAGOES IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL DE
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

Portanto, se consideradas as tendéncias, tais anistias representardo rentncia de receita e portanto devem observar a
legislacdo vigente, para que n3o comprometam as metas fiscais de arrecadagdo estabelecidas nas pegas
orcamentdrias. Destarte sugere-se que sejam implantadas medidas compensatérias previstas no art. 60 §12 da Lei
Municipal n2 1.465 de 02/10/2024 que dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2025,
no entanto, visto que o valor maximo da rentncia de receita prevista no impacto é inferior a 1% da Receita Corrente
Liquida prevista para o exercicio de 2025 o impacto é considerado irrelevante e nio se sujeita as regras do §19, art.
60 da Lei Municipal n2 1.465 de 02/10/2024.

H& de considerar também ante ao exposto que o erdrio podera ndo ser afetado negativamente pelo programa de
Recuperacgo Fiscal, pois o beneficio é apenas em relagdo a multas e juros e no ao principal da divida. Acredita-se
também que este beneficio ira incentivar os contribuintes a quitarem seus débitos e com isso haverd aumento da
arrecadagdo em relagdo as médias de exercicios anteriores. Ademais a cobranga administrativa de tributos evita a
prescricdo dos mesmos além de ndo haver a necessidade de cobrangas judiciais, as quais oneram os cofres publicos
além da morosidade de sua cobranca.

Referentemente aos reflexos no orcamento dos anos seguintes (2026, 2027 e 2028), nio havera impacto, tendo em
vista que o prazo de ades3o aos beneficios sera dentro do exercicio financeiro atual. Assim, n3o se vislumbra prejuizo
as metas de receita para os exercicios futuros.

Cabe observar que os dados e estimativas aqui detalhados, consideraram apenas os aspectos técnicos, sem qualquer
juizo de valor sobre o interesse publico da medida, decisdo essa que cabe unicamente ao gestor. A adogdo de medidas
de remissdo e descontos de multas e juros moratérios acarretard na redugédo do volume da divida ativa e consequente
melhoria na arrecadag&o municipal. Portanto, se instituidos, tais beneficios, conforme exposto, acredita-se que ndo
terdo reflexos negativos na arrecadacgio municipal, pois 0 montante da rentncia sera compensado em fungdo do
maior nimero de contribuintes que buscardo o presente beneficio para saldarem seus compromissos perante a
Fazenda Municipal.

Chuvisca, 16 de setembro de 2025

Norton Hartwig iwen
Contador - CRC/RS 098694/0-8
Divisdo de Contabilidade
Secretaria de Gestdo Publica
Prefeitura Municipal de Chuvisca



