g ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL :
[ CAMARA MUNICIPAL DE CHUVISCA \
1 "‘_v_ PODER LEGISLATIVO MUNICIPIO DE CHUVISCA .

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

Parecer 40/2023 o s
joU g T —
e o - Liluvisca
2 . 3 Em_ o T
Autor do Projeto: Poder Executivo AT _ 820
Relator: Vereador Ronildo Morais de Souza { Hordriy
Matéria: Projeto de Lei n°. 033/2023. ]
i -—-_—.":." . e =
e L o

ASSUNTO: Exame da legalidade do Projeto de Lei n® 033/2023.

’- Cémara Municipal de Chuvisca
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|Em g dﬂﬁﬁhﬂﬁ&&“ 200 A “Dispbe sobre a remissdo parcial de créditos

{ Hordrio 3  0C hs tributarios e n&o tributarios do Municipio”.
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O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder executivo, foi apresentado
nesta Casa Legislativa no dia 29/08/2023, sob o protocolo n® 246, indo a leitura
na sessdo ordinaria ocorrida na data de 29/08/2023, com posterior
encaminhamento a Comissao de Orgamento, finangas e Controle Externo.

A Comisséao se reuniu em 05/09/2023, ocasido erggue analisou & deliberoy

o Projeto de Lei em questao.
E o breve relato. LY

—
PUBLICADG
2. PARECER: 5&’4 ‘Mﬂaﬂ%_—

A concessao de anistia e remisséo de juros, d n nos
termos do presente projeto de lei, tem por escopo oferecer aos contribuintes de
Chuvisca, a possibilidade de regularizar sua situacédo de inadimpléncia perante
o Fisco Municipal, e a0 mesmo tempo, se apresentar como meio alternativo de
arrecadagao aos cofres publicos, sem que este tenha que proceder medidas de
cobranca, seja na esfera judicial, como extrajudicial.

Ademais, a recuperacdo de créditos fiscais se enquadra como medida
atrelada as politicas publicas na area da economia, e por isso, 0s aspectos a
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serem demonstrados pelo proponente dizem respeito a eventuais mudancas na
perspectiva econdmica, que tenham modificado o cenario negocial e do
consumo, refletindo no inadimplemento fiscal substancial dos contribuintes.
Ressalta-se que qualquer exclusdo de juros ou multa de mora decorre da
expressa previsdo nos termos da lei, conforme disposto no art. 172 e 180 do
Cadigo Tributario Nacional.

Sendo que, em se tratando da concesséo de beneficios de ordem fiscal,
como a anistia e remiss&o, no caso (art. 150, § 6° 3 | da Constituicdo Federal),
cabera ao proponente da medida, apresentar as condigdes através de projeto de
lei especifico, bem como, evidenciar e quantificar a renuncia de receita
decorrente, em observancia as exigéncias atreladas a demonstragdo da
manutencdo do equilibrio fiscal, que sera tratado em item especifico, por
exigéncia das normas aplicadas a matéria financeira.

Ainda, considerande que a proposi¢do concede beneficios de ordem
fiscal, em decorréncia da anistia de multas e juros, tais condigbes acabam por
ocasionar desequilibrio or¢camentario, por conta da renlncia de receita
consequente da redugéo do quantum estimado.

Em se tratando da concesséo de anistia de multas e juros, cumpre-nos
analisar o conceito de renlncia de receita, expresso no § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual é abrangente, compreendendo subsidios e beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia:

Art. 165. (...)

(i)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isenges, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia

Assim, o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria devera ser
acompanhado de justificativas da frustragdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegagéo e a evaséo fiscal, adotadas e a adotar, e as
acdes de fiscalizagéo e cobranga. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
exige transparéncia na renlncia de receita tanto por meio da LDO e da Lei
Orgamentaria Anual —LOA, como por meio do ato de concessao de beneficios
gue implique renlncia de receita.

Ainda que as receitas decorrentes da aplicagdo impositiva de sangdes
administrativas por descumprimento de deveres instrumentais, no caso, o
descumprimento de obriga¢&o acesséria, quanto a apresentagéo de Declaragéo
Eletronica de Movimento Econémico Mensal, ndo tenham natureza tributaria,
para efeitos tributarios, o valor da multa se agregara ao crédito tributario. Para
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fins de cumprimento dos arts. 4°, § 2°, inciso V e 14, |, da LRF, o Demonstrativo
da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita devera apresentar a
estimativa da renuncia de receita para o periodo dos trés exercicios
correspondentes as metas fiscais. Desse modo, sera comprovado que a
renuncia foi considerada na elaboragéo da LDO e nao afetara as metas fiscais,
como estabelece o art. 14, |, da LRF. Consequentemente, as medidas de
renuncia de receita que estiverem previstas nesse demonstrativo ndo precisarao
ser compensadas posteriormente, pois a compensacéo ja estara ocorrendo no
ambito do processo orgamentario.

Art. 49 ) (...) § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultadas nominal e
priméario @ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. § 2° O Anexo contera, ainda; (...) V — demonstrativo
da estimativa e compensacdo da renuncia de receita & da margem de
expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.”

O Demonstrativo do Efeito Regionalizado da Renuncia de Receita sobre
as Receitas e as Despesas devera acompanhar a LOA, que apresentara, de
forma regionalizada, o efeito da renuncia de receita sobre as receitas e as
despesas, conforme prevé o § 6° do art. 165 da Constituigdo e o art. 5° Il da
LRF.

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar: (...) |l — seré acompanhado do documento a que se
refere o §6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas cbrigatorias
de carater continuado;

Caso contrario, cabera ao gestor, realizar medida de compensacgéo
acerca dos valores renunciados, forte no disposto ao art. 14, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mediante majoracédo ou criagdo de receitas, as quais
vinculam sua criagao a execugdo dos respectivos beneficios, considerando as
disposi¢oes do §2°, da mesma lei.

Assim, considerando que o projeto de lei esta devidamente motivado, tem-
se pela adequacao da matéria, ndo se vislumbrando ébice constitucional a sua
admissao.

Destarte, apés anélise do mérito da proposicéo e confronta-lo com o
Principio da razoabilidade e da Legalidade que rege a Administragdo Publica,
bem como as previsbes Constitucionais relativas ao Projeto de Lei 033/2023,
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conclui-se que a Comissao de Orgamento, Finangas e Controle Externo, emite
Por UNANIMIDADE, parecer FAVORAVEL a matéria em andlise, opinando pela
APROVAGAO do referido Projeto, encaminhando-o & Plenario para votacéo.

E o Parecer.

Chuvisca (RS), 05 de setembro de 2023.
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Jose Altalr N. E Sllva Ronildo Morais de Souza
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Secretaria
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