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ASSUNTO: "Exame da legalidade, constitucionalidade e regimentalidade da Emenda Aditiva
ao Projeto de Lei n°® 050/2025:

“Acrescenta-se a art. 1° do Projeto de Lei n® 050/2025 a
expressao ‘e entidades religiosa”.”

1. RELATORIO:

A presente emenda aditiva ao Projeto de Lei, de autoria do vereador Paulo Israel
Longaray Martins, foi apresentado em 02/12/2025, sob protocolo n. 374, e lido em Sessédo
Ordinaria no dia 08/12/2025. Apés a leitura em Plenaria, foi encaminhado a Comissao de
Constituigdo, Justica, Cidadania e Redacdo Final para analise quanto a legalidade,
constitucionalidade e regimentalidade.

A proposigao .tem como objetivo a inclusdo das entidades religiosas no rol de
beneficiarios diretos do transporte previsto no art. 1° do projeto de lei

E o breve relatério.

2. PARECER:

A Constitlvicdo Federal veda expressamente ao Municipio subvencionar cultos
religiosos ou igrejas, ressalvada apenas a colaboragdo de interesse publico, em sentido estrito,

sem pronpdo de atividade religiosa:

Constituigdo Federal, art. 19, I
Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de inleresse
pabico; (grifou-se) ey
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ric Grande do Sul aplica esse
comando constitucional para repelir a utilizacdo de recursos publicos em favor de atividades
tipicamente religiosas, entendendo que tal conduta configura subvengao indevida de culto. Em
precedente relativo a concessdo de auxilio financeiro para construgdo de templo, o TCE/RS
assentou:

TCE/RS — Processo 002018-02.00/09-1 (Contas do Executivo Municipal, exercicio
2008): No caso presente, em que o auxilio se destina a aportar recursos para a
construgdo de um templo, além de o ato inobservar os requisitos legais que dizem
com a finalidade publica da despesa, acaba por financiar, diretamente, ndo so a
prética do culto religioso, criando-lhe as condigbes, mas também o incremento
patrimonial da instituigdo religiosa beneficiada. E, como tal, configura afronta a Carta
Republicana de 1988, que, reimprimindo status constitucional ao principio do Estado
laico, inaugurado pelo Texto Magno de 1891, veda ao Poder Publico estabelecer ou
subvencionar cultos religioso ou Igrejas.

Embora a justificativa da emenda destaque o papel social de determinadas entidades
religiosas, a redagdo proposta € ampla e genérica, ndo restringindo o transporte a atividades
de interesse publico estritamente social (fins assistenciais, educacionais, culturais em sentido
laico), distintas de fins religiosos.

Ao simplesmente adicionar “entidades religiosas” como categoria auténoma de
beneficiarios do tranqurte. em lei vocacionada a apoiar esporte e cultura, abre-se espago para
o custeio de deslocamentos a retiros, encontros de oragdo, congressos confessionalmente
orientados e outros eventos de natureza eminentemente religiosa, caracterizando subvengao
indireta de culto, em afronta ao art. 19, |, da CF.

Além disso, na pratica, o atendimento de pedidos de diferentes denominagbes
religiosas tendera a tensionar os principios da impessoalidade e da isonomia, uma vez qué a
capacidade operacional e orgamentaria do Municipio é limitada, podendo haver favorecimento
de determinados grupos, com risco de questionamentos pelo Ministério Publico @ pelos érgaos
de controle externo, inclusive sob a ética de improbidade administrativa.

Mesmo sob o &ngulo formal, trata-se de emenda parlamentar a projeto de iniciativa do
Prefeito que amplia o universo de beneficiarios de um servigo custeado pelo erario, com
potencial aumento de despesa, circunstancia que, em regra, encontra limites nas normas
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constitucionais e organicas que vedam emendas parlamentares geradoras de aumento de
gasto em proposi¢des de iniciativa reservada ao Executivo.

Ainda que este vicio dependa de cotejo direto com a Lei Orgénica do Municipio, a
existéncia de restricdo material constitucional (Estado laico) ja torna a emenda juridicamente
inviavel.

Cabe observar que, quando entidades de carater religioso desenvolvem atividades de
interesse publico e cunho social desvinculadas do culto (por exemplo, manutengéo de creches,
abrigos, servigos assistenciais), a colaboragcdo do Municipio pode ocorrer por instrumentos
proprios (convénios ou parcerias, notadamente com fundamento no marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil) e desde que haja previsdo legal especifica, selegdo isonémica
e estrita vinculagéo da despesa a finalidades néo religiosas.

Nao & o caso da emenda em exame, cujo texto ndo opera qualquer distingdo e acaba
'por autorizar genericamente o transporte de entidades religiosas enquanto tais e, assim, ataca
diretamente o comando constitucional.

Assim, a emenda aditiva que inclui “entidades religiosas” como beneficiarias do
materiaimente inconstitucional, por violar o principio do Estado laico e a vedagao de subvencionar
cultos ou igrejas prevista no art. 19, |, da Constituicdo Federal razdo pela qual ndo se recomenda
sua aprovagao.

3. CONCLUSAO:

Diante do expésto. esta Comissdo conclui pela inviabilidade técnica e juridica da
Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n® 050/2025, emitindo PARECER FAVORAVEL 3 sua
REPROVAGAO, por ser inconstitucional e regimental.

E o Parecer.

Chuvisca (RS), 23 de dezembro de 2025.
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