LEI MUNICIPAL N.°903/07 Novo Tiradentes (RS), 19 de novembro de 2.007.

FICA O PODER EXECUTIVO
AUTORIZADO A APROVAR OS
OBJETIVOS, METAS E ESTRATEGIAS
DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE NOVO TIRADENTES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE NOVO
TIRADENTES, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em cumprimento ao

disposto no art. 54, Inciso 1V, da Lei Organica;

FACO SABER que a Céamara Municipal de Vereadores
APROVOU e que SANCIONO e PROMULGO a seguinte LEI:

Art. 1° Ficam aprovados os Objetivos, as Metas e as Estratégias do
Plano Municipal de Educacdo, constantes do documento (ANEXO - 1), com
duracéo para dez anos.

Art. 2° O Municipio, prevé a participacdo de representantes, que ao
comporem um Férum Permanente de Educacdo, através de integrantes da
Secretaria de Educacéo e Cultura, Conselho Municipal de Educacéo, Instituicdes
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, Camara de Vereadores, bem como
a sociedade civil, procederdo o Acompanhamento e a Avaliacdo da
Implementacéo do Plano Municipal de Educacao.

Art. 3° As avaliacbes serdo realizadas atraves de reunides,
levantamentos de dados estatisticos e da Conferéncia Municipal de Educacdo, a

qual sera realizada a cada dois anos.



Art. 4° Os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Orcamentos serdo elaborados de modo a dar suporte ao alcance dos objetivos e
metas do Plano Municipal de Educacao.

Art. 5° O Poder Pablico Municipal e as instituicdes integrantes do
Sistema Municipal de Ensino empenhar-se-8o na divulgacdo deste Plano e da
progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conheca
amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor, a contar de 1° janeiro de 2008.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL NOVO
TIRADENTES, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, aos dezenove dias

do més de novembro de dois mil e sete.

IRINEU FERNANDES
PREFEITO MUNICIPAL EXERCICIO

Registre-se e publique-se, na data supra:

Adenilson Della Paschoa
Secretario Municipal Administracéo
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| - INTRODUCAO
1-HISTORICO

A instalagdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano que
tratasse da educacio para todo o territorio nacional aconteceram simultaneamente. A medida
que o quadro social, politico e econémico do inicio deste século se desenhava, a educacgéo
comecava a se impor como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia
grande preocupacdo com a instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as varias reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da
percepcao coletiva da educacéo como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual brasileira,
lancou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como "Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo”. Propunham a reconstrucdo educacional, "de grande alcance e de
vastas proporg¢des... um plano com sentido unitario e de bases cientificas...". O documento
teve grande repercussdao e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo
especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser
competéncia da Unido "fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territério do Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho Nacional de
Educacdo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder
Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solucdo
dos problemas educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos especiais”.

Todas as constituicdes posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorporaram, implicita
ou explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educacdo. Havia, subjacente, o consenso
de que o plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi inteiramente



abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educagdo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele néo foi
proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educacdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacgéo. Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangcadas hum prazo
de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova
revisao, que se chamou Plano Complementar de Educacdo, introduziu importantes alteracfes
na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para
o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educacdo e
Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa
chegasse a se concretizar.

Com a Constituicdo Federal de 1988, cinguenta anos ap06s a primeira tentativa oficial,
ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo. O art. 214 contempla esta
obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracéo do
Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década
da Educacdo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um
ano apoés a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores, em
sintonia.  com a  Declaragio =~ Mundial  sobre  Educacdo  para  Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no Plenario da Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de
Educacao”. A construcdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua participacdo nos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, consolidou os trabalhos do I e do Il Congresso Nacional de Educacao -
CONED e sistematizou contribui¢cdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na
justificacdo, destaca o Autor a importancia desse documento-referéncia que "contempla

dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas



lutas e proposicOes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de Educagédo".
Iniciou sua tramitacdo na Cémara dos Deputados como Projeto de Lei n° 4.173, de 1998,
apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de 1998. Na Exposicdo de Motivos destaca o
Ministro da Educacdo a concepc¢do do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de
vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
de 1996, e a Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda
realizacGes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacédo para Todos, preparado de
acordo com as recomendac0es da reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacéo regional
e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo -
CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na primeira, é Relator, o

Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES
Em sintese, o Plano tem como objetivos:
. a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo;

a melhoria da qualidade do ensino em todos 0S  niveis;

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,

com sucesso, na educacdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Considerando que os recursos financeiros sdao limitados e que a capacidade para responder
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ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos paises
desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas
prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigat6rio de oito anos a todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formacdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as
criancas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nédo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operagdes matematicas elementares,
da evolucdo histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico
mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidadao
responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacao infantil, o ensino
médio e a educacdo superior. Esti prevista a extensdo da escolaridade obrigatdria para
criancas de seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e a
gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para 0s jovens e adultos que ndo cursaram 0s niveis de ensino nas
idades proprias. Para as demais séries e para 0s outros niveis, sdo definidas metas de
ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
refere a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educacdo profissional complementar a educacéo

bésica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva,



integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo devera ser dada a
formacéo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a
garantia das condi¢Oes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das
aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de  magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacéo define por conseguinte:

*) as diretrizes para a gestao e o financiamento da educacao;

*) as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas
para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacdo, nos

préximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacéo, sera preciso, como desdobramento,
adequacao as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstancia,

elaboracéo de planos estaduais e municipais.

Il - NIVEIS DE ENSINO
A - EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL
1.1 Diagnostico

A educacdo das criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de educacao
infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada, seja em decorréncia
da necessidade da familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da
educacéo de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja

pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da



crianca. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de oportunidade” na
infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a
inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa
desperdicar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com profissionais
especializados capazes de fazer a mediacdo entre o0 que a crianga ja conhece e 0 que pode
conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se sabe que
ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar a
maneira como o cérebro é ativado para exercer funcfes em &reas como a matematica, a
linguagem, a masica. Se essas oportunidades forem perdidas, serd muito mais dificil obter os

mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacio infantil ganha prestigio e

interessados em investir nela.

N&o sdo apenas argumentos econdémicos que tém levado governos, sociedade e familias a
investirem na atengdo as criancas pequenas. Na base dessa questao esta o direito ao cuidado e
a educacéo a partir do nascimento. A educacdo é elemento constitutivo da pessoa e, portanto,
deve estar presente desde 0 momento em que ela nasce, como meio e condi¢do de formacéo,
desenvolvimento, integracdo social e realizacdo pessoal. Além do direito da crianga, a
Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educagéo
de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas 0 argumento social € o que mais tem
pesado na expressdo da demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva
das condicdes limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda
familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e educacdo de seus filhos
pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o
processo de desenvolvimento da crianga que a pedagogia oferece. Considerando que esses
fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos recentes, é de se supor que a
educacao infantil continuard conquistando espaco no cenario educacional brasileiro como
uma necessidade social. Isso, em parte, determinara a prioridade que as criancas das familias
de baixa renda terdo na politica de expansdo da educacdo infantil. No entanto, é preciso evitar
uma educacdo pobre para criangas pobres e a reducdo da qualidade a medida que se

democratiza 0 acesso.
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No Brasil, a educacdo das criancas menores de 7 anos tem uma historia de cento e
cinglienta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste
século e foi mais acelerado até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios, que
correspondem a 96,6% do total. A mobilizacdo de organizacdes da sociedade civil, decisoes
politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de expansdo das matriculas e
de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importancia e a necessidade da educacéo
infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque foram
grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicdes que atuaram nesse
campo, sejam publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide
da assisténcia social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos,
salde, alimentacdo. Atendia principalmente as criangas cujas maes trabalhavam fora de casa.
Grande parte era atendida por instituicdes filantropicas e associagdes comunitarias, que
recebiam apoio financeiro e, em alguns casos, orientacdo pedagdgica de algum érgéo publico,
como a antiga LBA. As estatisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, nao
havendo um levantamento completo de quantas criangas estavam fregiientando algum tipo de
instituicdo nessa faixa etaria. Estimativas precarias indicavam, até alguns anos atras, um
namero de 1.400.000 criancas atendidas na faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da
Educacao Basica reuniu dados de 1998 sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804
criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. S&o dados incompletos,
mesmo porque SO agora as creches comecam a registrar-se nos 0Orgdos de cadastro
educacional. Qualquer numero, no entanto, sera uma quantidade muito pequena diante da
magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhGes de criangas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve
programa educacional, ndo dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagdgicos
adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com
profissionais com formacdo e experiéncia no cuidado e educacdo de criancas, que
desenvolvem proposta pedagogica de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos
e uma respeitavel literatura sobre organizacdo e funcionamento das instituicbes para esse
segmento  etario vém  sendo  produzidos nos  Ultimos anos no  pais.

Por determinacdo da LDB, as creches atenderdo criancas de zero a trés anos, ficando a

faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-se
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em instituicdes de educacdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do
Conselho Nacional de Educacdo. Essa determinacdo segue a melhor pedagogia, porque é
nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a
formagéo da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que nédo
pode estar descurado ou mal orientado. Esse € um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo sistema
nacional de estatisticas educacionais. De uma populacdo de aproximadamente 9,2 milhdes de
criangas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997, equivalendo a
46,7%. Ja em 1998, ele caiu para 4,1 milhGes e 44%. O atendimento maior se da nas idades
mais préximas da escolarizacdo obrigatdria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja
esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes, certamente
ndo por ter alcancado a satisfacdo da demanda, uma vez que o déficit de atendimento é
bastante grande. Considerando o aumento do numero de familias abaixo do nivel de pobreza
no Brasil, que vem se verificando nos ultimos anos, conclui-se que ha uma demanda
reprimida ou um ndo-atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Pablico
sera cada vez mais instado a atuar nessa area, 0 que, alias, é dever constitucional, determinado

pelo art. 208, 1V da Constituicdo Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa privada,
constata-se uma reducdo acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma pequena
reducdo na area particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os Estados
atendiam 850 mil e, em 1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de
matriculas de 25,9% para 9,6% e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a
retracdo foi maior ainda: para 396 mil matriculas. J& os Municipios passaram, naquele
periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes, aumentado sua parcela, no conjunto,
de 39,2% para 66,3%. Esse fendmeno decorre da expressdo e pressdo da demanda sobre a
esfera de governo (municipal) que estd mais proximo as familias e corresponde a prioridade
constitucional de atuacdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao ensino
fundamental.

A distribuicdo das matriculas, quanto ao género, estd equilibrada: feminino, 49,5% e
masculino, 50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regides do Pais. Diferentemente de
outros paises e até de preocupacBes internacionais, em nosso Pais essa questdo ndo requer
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corregoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase metade (47,5%)
e 0 Sudeste, ¥ delas. Em relagéo a 1987, observa-se 0 mesmo fendbmeno que ocorreu com as
matriculas: os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em 1993
detinham 31% dos estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os Municipios passaram
de 47,4% para 65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relacdo ao nimero de
alunos por estabelecimento, é interessante observar que quase metade (45%) atende até 25
alunos, o que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos

temos apenas 29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil funcbes docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil,
particulares. Em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental,
completo ou incompleto; 66% sdo formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior.
De 1987 para 1998 houve aumento do numero dos diplomados em nivel universitario
trabalhando na educacdo infantil (de 20 para 44 mil), elevando o percentual nessa categoria
em relacdo ao total de professores, o que revela uma progressiva melhoria da qualificacdo
docente. Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146
mil. Esses dados sdo alvissareiros, considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a
maleabilidade da crianga as interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das
experiéncias educativas, é fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados.
Nivel de formacdo académica, no entanto, ndo significa necessariamente habilidade para
educar criancas pequenas. Dai porque os cursos de formacao de magistério para a educacéo
infantil devem ter uma atencdo especial a formacdo humana, a questdo de valores e as
habilidades especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo avidos de explorar e

conhecer, como sdo as criancas.

Outra questdo importante a analisar € 0 nimero de criangas por professor pois, nessa faixa
etaria, as criancas precisam de atencdo bastante individualizada em muitas circunstancias e
requerem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subseqiientes da escolarizagdo. No
setor publico, a relacdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, 0 que é um
bom ndmero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média nacional para 18,7, pois
estd com 14 criancas por professor. Esses valores sdo semelhantes em todas as regides.

Em relacdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se apontar
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que 4.153 pre-escolas, que atendem a 69.714 criangas, ndo tém abastecimento de agua, 84%
das quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das criancas
atendidas nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos estabelecimentos ndo
tém parque infantil, estando privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos que 54%
das criancas. E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam anexos a escolas urbanas de
ensino fundamental, onde o espaco externo € restrito e tem que ser dividido com muitos
outros alunos. Dada a importancia do brinquedo livre, criativo e grupal nessa faixa etaria, esse
problema deve merecer atencdo especial na década da educacdo, sob pena de termos uma
educacéo infantil descaracterizada, pela predominancia da atividade cognoscitiva em sala de
aula.

H& que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas sem possibilidade de acesso aos
meios mais modernos da informatica como instrumentos ludicos de aprendizagem. Serdo
essas, certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58% das criangas freqiientam
estabelecimento sem sanitario adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto

sanitario, mais da metade das quais, no Nordeste.

Finalmente, um diagndstico das necessidades da educacdo infantil precisa assinalar as
condigdes de vida e desenvolvimento das criancas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria
delas, que retira de suas familias as possibilidades mais primarias de alimenta-las e assisti-las,
tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a salde, a nutricdo, a
educacdo, a moradia, o trabalho e 0o emprego, a renda e 0s espagos sociais de convivéncia,
cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos da vida e do desenvolvimento da
crianga. O efeito sinergético de acdes na area da saude, nutricdo e educacdo estd demonstrado
por avaliacdes de politicas e programas. Dai porque a intervencdo na infancia, através de
programas de desenvolvimento infantil, que englobem acdes integradas de educacao, salde,
nutricdo e apoio familiar sdo vistos como um importante instrumento de desenvolvimento

econdmico e social.

A Sinopse Estatistica da Educacdo Basica/1999 registra um decréscimo de cerca de 200
mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em nimero menor (159 mil), em
1999. Tem-se atribuido essa reducdo a implantacdo do FUNDEF, que contemplou

separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da educacdo basica.
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Recursos antes aplicados na educacdo infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao
ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituicdes de educacdo infantil. Na década
da educacdo, tera que ser encontrada uma solucao para as diversas demandas, sem prejuizo da

prioridade constitucional do ensino fundamental.
1.2 Diretrizes

A educacdo infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializacdo. As primeiras
experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas,
tendem a reforcar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianga, de cooperagao,
solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se debrugcaram sobre a crianca nos ultimos
cinguienta anos, investigando como se processa 0 seu desenvolvimento, coincidem em afirmar
a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores.
E tém oferecido grande suporte para a educacao formular seus propdsitos e atuacéo a partir do
nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando considerdvel experiéncia e reflexdo sobre
sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais adequados para oferecer as
criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e

aprendizagem. A educacéo infantil inaugura a educagéo da pessoa.

Essa educacdo se da na familia, na comunidade e nas instituicbes. As instituicbes de
educacdo infantil vém se tornando cada vez mais necessarias, como complementares a acédo
da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacional de educacgao
deste século, a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educacdo infantil tera um papel cada vez
maior na formacdo integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevacdo do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia
ndo é herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianga, a
partir do nascimento, na interacao social mediante a acao sobre os objetos, as circunstancias e
os fatos. Avalia¢Oes longitudinais, embora ainda em pequeno numero, indicam os efeitos
positivos da acdo educacional nos primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em
programas de atengdo educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros

aspectos da vida social. H4 bastante seguranca em afirmar que o investimento em educacéo
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infantil  obtém wuma taxa de retorno econdmico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacdo infantil, definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas
normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem o0s marcos para a
elaboracdo das propostas pedagdgicas para as criancas de O a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educacdo, a demanda de educacéo
infantil poderé ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianca que necessite e cuja
familia queira ter seus filhos freqlientando uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-
se, ademais de orientacBes pedagdgicas e medidas administrativas conducentes a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos, medidas de natureza politica, tais como decisfes e
compromissos politicos dos governantes em relagdo as criangas, medidas econémicas
relativas aos recursos financeiros necessarios e medidas administrativas para articulagdo dos
setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das necessidades das
criancas, como a Educacdo, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a Cultura, a Saude e as

Comunicac@es Sociais, aléem das organizagdes da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacdo infantil, tanto a Constituicdo
Federal quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo -
Municipios, Estado e Unido - e da familia. A articulagdo com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, ao mutuo conhecimento de processos de educacao, valores, expectativas,
de tal maneira que a educacdo familiar e a escolar se complementem e se enriquecam,
produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas
administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em
apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI da Constituicdo Federal.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade
deverdo ser vistas sobretudo como aplicacBes necessarias em direitos basicos dos cidadaos na
primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos ja indicam

serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial, definida
pelo numero de criancas na faixa etaria, pois a educacdo infantil ndo é obrigatoria, mas um
direito da crianga. Os fatores histéricos que determinam a demanda continuam vigentes em

nossa sociedade, tornando-se cada vez mais Obvios, acrescentando-se a eles a propria oferta
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como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento
dos beneficios da frequéncia a um centro de educacdo infantil de qualidade induzem um
namero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse
processo, é o cuidado na qualidade do atendimento, pois sé esta o justifica e produz resultados
positivos.

A formacdo dos profissionais da educacdo infantil merecera uma atencdo especial, dada a
relevancia de sua atuagdo como mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem.
A qualificagdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o conhecimento das
bases cientificas do desenvolvimento da crianca, da producdo de aprendizagens e a habilidade
de reflexdo sobre a préatica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos
conhecimentos e habilidades na educacdo das criangas. Além da formacao académica previa,
requer-se a formacdo permanente, inserida no trabalho pedagdgico, nutrindo-se dele e

renovando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias e mais
respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianga, constitui diretriz
importante a superacdo das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/
educacdo, atendimento a carentes/educacdo para classe média e outras, que orientacdes
politicas e praticas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da historia. Educagéo e
cuidados constituem um todo indivisivel para criancas indivisiveis, num processo de
desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em que as rupturas sdo bases e
possibilidades para a seqliéncia. No periodo dos dez anos coberto por este plano, o Brasil
poderd chegar a uma educacdo infantil que abarque o segmento etario 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na
medida em que as criancas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalcos das
passagens traumaticas, que exigem "adaptacdo™ entre o que hoje constitui a creche e a pré-
escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e 0s
referenciais curriculares nacionais para a educacao infantil se enquadram na perspectiva da
melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que é uma diretriz nacional o respeito
as diversidades regionais, aos valores e as expressdes culturais das diferentes localidades, que
formam a base sdcio-histérica sobre a qual as criancas iniciam a construcdo de suas
personalidades.

A educacdo infantil € um direito de toda crianca e uma obrigacdo do Estado (art. 208, 1V
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da Constituicdo Federal). A crianca ndo esta obrigada a freqlientar uma instituicdo de
educacdo infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o
dever de atendé-la. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educacdo infantil sobre
o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, 0
atendimento de qualquer crianga num estabelecimento de educacgéo infantil € uma das mais
sdbias estratégias de desenvolvimento humano, de formacdo da inteligéncia e da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por
isso, no mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo significativamente e vem

sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢fes concretas de nosso Pais, sobretudo no que se refere
a limitacdo de meios financeiros e técnicos, este plano propfe que a oferta publica de
educacdo infantil conceda prioridade as criancas das familias de menor renda, situando as
instituicbes de educacdo infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o
melhor de seus recursos técnicos e pedagogicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade
do atendimento em tempo integral para as criancas de idades menores, das familias de renda
mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipdtese
alguma, caracterizar a educacdo infantil publica como uma acéo pobre para pobres. O que este
plano recomenda é uma educacdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas
a excluséo ou vitimas dela. A expansao que se verifica no atendimento das criangas de 6 e 5
anos de idade, conduzira invariavelmente a universalizacdo, transcendendo a questdo da renda
familiar.

A norma constitucional de integracdo das criangas especiais no sistema regular serd, na
educacdo infantil, implementada através de programas especificos de orientacdo aos pais,
qualificacdo dos professores, adaptacdo dos estabelecimentos quanto as condigdes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos. Quando a avaliacdo recomendar
atendimento especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade

constardo do capitulo sobre educacao especial.

1.3 Objetivos e Metas®
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1. Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o
final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituicbes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas,
que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das

distintas faixas etérias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para 0 espago externo,
rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagGes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalacdes para preparo e/ou servigo de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacdo infantil, incluindo o repouso, a
expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criancas especiais.**

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construcdo e
funcionamento de instituicdes de educacgdo infantil, publicas ou privadas, que atendam

aos requisitos de infra-estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacéo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam

conformes aos padrées minimos de infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formacéo dos Profissionais de educagéo
infantil, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades
e institutos superiores de educacdo e organiza¢des ndo-governamentais, que realize as

seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacdo infantil
possuam formacdao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez

anos, formacao de nivel superior;
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b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica de nivel

médio e, em dez anos, 70% tenham formac&o especifica de nivel superior.**

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagéo
infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia a admissdo de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugédo
programa de formacdo em servico, em cada municipio ou por grupos de Municipio,
preferencialmente em articulacdo com instituicdes de ensino superior, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizacdo permanente e o
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educacdo infantil, bem

como para a formacdo do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica
para a educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares

estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicbes de educacdo infantil tenham
formulado, com a participacdo dos profissionais de educacdo neles envolvidos, seus projetos
pedagdgicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel
em articulagdo com as instituicbes de ensino superior que tenham experiéncia na area, um
sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da educacao infantil, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padrfes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e
estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboragdo entre os setores da educacdo, saude e
assisténcia na manutencao, expansao, administragdo, controle e avaliacdo das instituicdes de

atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na educacdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, atraves da colaboracdo financeira da Unido e dos
Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos
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adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco

anos, sejam atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta n® 2. **

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas

educacionais, no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizag&o incorporando imediatamente as criangas no
ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou mais

que se encontrem na educacao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade
escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicbes de educagdo infantil e no

enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboracao
dos setores responsaveis pela educacéo, saude e assisténcia social e de organizagdes nao-
governamentais, programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacdo alimentar nos casos

de pobreza, violéncia doméstica e desagregacao familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a

6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacdo infantil, como
referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocao das

medidas de melhoria da qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art.
7°, XXV, da Constituicdo Federal. ** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei

visando a regulamentacdo daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais 0s
10% dos recursos de manutengédo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF

sejam aplicados, prioritariamente, na educacao infantil.**
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22. (VETADO).

23. Realizar estudos sobre custo da educacdo infantil com base nos parametros de
qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da qualidade do
atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacdo de professores de educacdo infantil de
nivel superior, com conteudos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de
qualificacdo é maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da
educacdo.**

25. Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que
apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, §

1°, da Constituicdo Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacéo

infantil.

Novo Tiradentes (RS), 19 de novembro de 2.007.

RITA REOLON FIORI
Secretaria Municipal Educacao, Cultura e Turismo
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Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo, constante

do documento anexo, com duracao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de

Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacdes

periodicas da implementacdo do Plano Nacional de Educacéo.

8 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de
Educacéo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de
Educacdo do Senado Federal, acompanhara a execucdo do Plano Nacional

de Educacéo.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quarto ano de
vigéncia desta Lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas

legais decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias e distorgoes.
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Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacéo e
estabelecera 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas

constantes do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas
constantes do Plano Nacional de Educacdo e dos respectivos planos

decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios empenhar-se-80 na divulgacdo deste Plano e da
progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o

conhega amplamente e acompanhe sua implementacéo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 10.01.2001

24



