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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PREGAD PRESENCIAL N° 005/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2026

Impugnants: Verdes Mares Empreiteira de Obras Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacac apresentada por VERDES MARES
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, em face do Edital do Pregao Presencial n®
005/2026, cujo objeto consiste na contratagao de empresa para prestagac de senvicos
terceirizados de Servigos Gerais junte 4 Secretaria Municipal de Obras e Habitagao,
conforme previsto no item 1 do Edital de Pregao.

Aimpugnante sustenta, em sintese:

1. Suposta incompativilidade do valor maximo estimado com o0s
custos minimos da Convencao Coletiva de Trabalho!

2 Necessidade de exigéncia formal de planilha de custos e
formacao de preqos;

3. Obrigatoriedade de estrutura minima detalhada da planiha;
4. Necessidade de adequacio do valor estimado,

5. Auséncia de clausula especifica de repactuagio contratual,
A impugnacao é tempestiva, razio pela qual @ conhecida,

Passa-se ao exame do mérito

I — DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOC E DO VALOR
ESTIMADD

O adital fol slaborado com fundamento na Lei n® 14.133/2021, conforme
expressamente consignado em seu predmbula, obsenva ndo-se o planejaments prévio
da contratacao, com definicac do objeto, estimativa de custos @ dotagao orcamentaria,

O valor eslimado:
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. decorre de pesquisa de pregos valida baseada em
contrataches similares;

. considera a realidade administrativa e orgamentaria do Municipio,
. observa o principio da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021)

importante destacar que o valor estimado ndo e pre¢o imposto as
licitantes, mas pardmetro internc de plangjamento e referéncia para analise de
aceliabilidade.

A alegacao de incompatibiidade com a CCT parte de premissas
unilaterais da impugnants & ndo vincula a Administragac, especialmente porque:

a) Nao ha imposicdo editalicia de adicional de insalubridade
automatico, sendo sua incidéncia condicionada a caracterizagio técnica especifica
mediante laudo, nos termos da legislagio trabalhista;

b} A estrutura de custos apresentada pela impugnante representa
meodelo empresarial proprio. nao sendo possivel presumir identidade de cusios
entre todos os potenciais licitantes:

c) A Administracio nao pode adetar como pardmetro exclusivo a planilna
elaborada por uma empresa interessada, sob pena de direcionamento indireto do
certame

Nos termos do art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021, a analise de
inexequibilidade deve occomer sobre a proposta concreta, & nao por presungées
aostratas,

Il — DA EXEQUIBILIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O edital prevé expressamente a possibilidade de desclassificacae de
propostas inexequiveis {item 6.13)

Alem disso. o item 611 estabelece gque o pregoeiro verificara a
aceitabilidade da proposta comparando-a com planilha de custos, decidindo

maotivadameante.
Ou seja:
* Ha mecanismo de controle de exequibiiidade;

. Ha& possibilidade de diligéncia;
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. Ha previsio de desclassificagdo por prego manifestamente
inexequivel,

Aalegacio de que o edital induz necessariaments a inexequibilidade nao
encentra respaldo no instrumento convocatorio

A Lein® 14 132/2021 prestigia a competitividade e o julgamento pelo
menor prego, cabendo a Administragac verificar a viabilidade da proposia vencedora,
& nac presumir inviabilidade antes mesmao da disputa.

IV — DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

ALein® 14 133/2021 nao impoe exigéncia universal e obrigatoria de
planilha de custos na fase de apresentacido de propostas, devendo a
Administracao avaliar a necessidade conforme a complexidade do ohjeta.

O presente certame:

- adota julgamento pelo menor prego;
. pravé verificagao posterior de aceitabilidade;
. permite diligéncias para esclarecimantos.

A exigéncia prévia de planiiha detalhada, nos moldes pretendidos pela
impugnante, poderia

. restringir a competitividade;
* afastar pequenas empresas.
. burocratizar indevidamente o precedimento

A nova Lei de Licitagbes adotou modelo mais flexivel e orientado a
sficiéncia, afastando formalismos excessivos nao previstos expressamente em lei

Ademais, o edital j& contempla mecanismos de controle suficientes,
inclusive guanto & manutengido das condigbes trabalhistas durante a execugao
contratual {item 13.32).

Vv — DA INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE ESTRUTURA

MiNIMA DE PLANILHA
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A definicio rigida de modulos obrigatérios de planilha [remuneragac,
encargos, provisdes, etc), como pretendido pela impugnante, ndo constitui
exigéncia legal vinculante.

A Administragiio possul discricionariedade tecnica para estruturar o
edital conforme:

. a natureza do objeto;
. a complexidade da contratagao,
. o interesse plblico envolvido.

& imposicao de medelo fechado de planilha podena:

- engessar a fase competitiva:
. limitar estratégias empresariais legitmas,
. reduzir a amplitude da disputa.

Mao ha ilegalidade na metodologia adotada pelo Municipio.

VI - DO VALOR ESTIMADO E DA SUPOSTA NECESSIDADE DE
ADEQUACAO

A impugnante apresenta projecdc propria de custos, alcangando valor
significativamente superior ac estimado pela Administragao

Contudo:

= A Administracdo n3o esta obngada a acocher projecoes
unilaterais,

* O plangjamento considerou parameatros reais & histaricos,

. A eventual insuficieéncia somente podera ser afenda a partir das

propostas efetivamente apresentadas.,

A Lel n® 14 133/2021 nao exige que o valor estimade coincida com a
planilha de um potencial hcitante, mas apenas gue seja fundamentado e razoavel —
o que foi observade
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Vil - DA REPACTUAGCAO CONTRATUAL

O adital prevé clausula de reajustamento e estabelece wvigencia
contratual de 12 meses, prorrogavel na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021,

Mos termos dos arts. 124 e sequintes da Lei n® 14 133/2021, o equilibrio
econdmico-financeire & garantia legal, independentemente de clausula expressa

MINUCIosa.
A repactuacaoc:
. naoc & automatica;
. depende de requarmenta;
. exige comprovacao de variagdo sfetiva de custos;
. sera analisada caso a caso

A auséncia de detalhamento especifico no edital ndo impede a
recomposicio do equilibrio contratual, pois decorre diretamente da lel

Vil — DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEI 14.133/2021

C edital:

. Observa a legalidade;

. Garante competitividade;

. Assegura julgamento objetivo,

* Permite controle de exequibilidade,

. Prevé mecanismos de sangao & fiscalizacao:
. Foi estruturado conforrme a Lei n® 14.133/2021

Mo ha vicio que comprometa a lisura do certame.

IX — CONCLUSAO
Diante do exposto, verfica-se que:

. O valor estimado decorre de plansjamento valido
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. Mao ha cbrigatoriedade legal de exigéneia prévia de planilha nos
maides pretendidos,

. A exequibilidade serd analisada oportunaments,

. A legislagio assegura recomposigao do equilibrio contratual;

. Inexiste ilegalidade, restrigao indevida ou afronta aos principios
licitatorios.

DECISAQC:

Por toda a fundamentagio exposta fica INDEFIRIDA a impugnagao
apresentada por VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, maniendo-se
integras as disposigées do Edital do Pregao Presencial n® 003/2026, por inexistirermn
ilegalidades ou iregulandades que justifiguem sua alteracac.

Publigue-se.
Dé&-se ciéncia a impugnante.
Prossiga-se com o cerfamea.

Mowvo Tiradentes/RS, 18 de feversiro de 2026.
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