PROJETO DE LEI N° 036, DE 15 DE SETEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANCA DO SUL, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribuicbes legais e em cumprimento ao disposto no art. 81, Inciso VI, Da Lei
Organica do Municipio, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12- S&0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢, da Constituicéo
Federal, as diretrizes orgamentérias do Municipio, compreendendo:
| - as metas e riscos fiscais;
Il - as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para 0 exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual para 2022/2025;
Il - a estrutura, organizacao e diretrizes para a execucao e alteracbes dos orcamentos
do Municipio;
IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
V - asdisposicdes sobre as alteragcdes na legislagéo tributéria;
VI - as Disposi¢Oes Relativas ao Regime de Execugao das Emendas Individuais
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual;
VIl — as metas fiscais;
VIII - as disposicdes relativas a divida publica municipal;
IX - disposicdes finais.

§ 1° - As diretrizes or¢gamentarias tém entre suas finalidades:
| — orientar a elaboracao e a execuc¢ao da Lei Orcamentéria Anual para o alcance dos objetivos e das
metas do Plano Plurianual — PPA;
Il — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servi¢os a populacao;

§ 2°- A elaboracao, fiscalizacéo e controle da lei orcamentaria anual para o exercicio de 2022,
bem como a aprovagéo e execucdo do orgcamento fiscal e da seguridade social do Municipio, além
de serem orientados para viabilizar o alcance dos objetivos declarados no PPA, devem:
| — priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

Il — evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo
amplo acesso da sociedade aos dados do orcamento, inclusive por meio eletrdnico;

[l — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da
divida publica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais desta Lei.

CAPITULO II
Das Metas e Riscos Fiscais:

| — Previsdo da Receita e Despesa para 2022/2024, contendo:

a) previsao da receita a nivel sintético;

b) metodologia de célculo utilizada;

c) previsao da despesa a nivel de acéo;

lI- Previsdo da Receita Corrente Liquida para o exercicio em referéncia



Il — anexo de Metas Fiscais de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000
composto dos seguintes demonstrativos:

a) metas fiscais de receitas, despesas, resultado nominal, primério e montante da divida
publica para os exercicios de 2022/2024 de acordo com o artigo 4° § 1° da LC n° 101/2000,
acompanhados da memdria e metodologia de calculo;

b) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2020;

¢) metas fiscais previstas para 2021, 2022, 2023 e 2024, comparadas com as fixadas nos
exercicios de 2019 e 2020 ja encerrados;

d) evolucao do patrimdnio liquido, conforme o art. 4°, § 2°, inciso Il da LC n°® 101/2000;

e) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, em cumprimento ao
disposto no art. 4°, § 29, inciso Ill, da LC n° 101/2000;

f) estimativa e compensacao da renuncia da receita, conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da LC
n°® 101/2000;

g) margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado, conforme art. 4°,
§ 2°, inciso V da LC n° 101/2000;

8 1° - As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei poderdo ser ajustadas quando
do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual, fazendo acompanhar a memoria e
metodologia de célculo devidamente atualizados, se verificadas alteracdes no comportamento das
variaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;

§ 2° - Durante o exercicio de 2022, a meta de resultado primario prevista no demonstrativo
referido no inciso lll, alinea “a”, podera ser reduzida até o montante que corresponder a frustragéo
da arrecadacao das receitas que séo objeto de transferéncia constitucional, com base nos Arts. 158
e 159 da Constituicdo Federal.

8 3° - Nas hipéteses de revisédo dos valores das metas fiscais de que trata este artigo, e
para efeitos de avaliacdo na audiéncia publica prevista no art. 9°, 8 4°, da LC n°® 101/2000, as receitas
e despesas realizadas serdo comparadas com as metas ajustadas.

IV - anexo de Riscos Fiscais, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da LC n° 101/2000;

V — relatorio dos projetos em andamento e posi¢cdo sobre a situagéo de conservagéo do
patrimdnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n2 101, de
2000, art. 45, § Unico);

VI — planejamento de despesas com pessoal - Quadro de cargos, empregos e fungbes com
as previsdes para 2021, nos termos do art. 169, 8 12 da Constituicdo Federal.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° - As prioridades, em termos de programas, acfes e respectivas metas fisicas e
financeiras para o exercicio de 2022, assim como os detalhamentos dos programas e acdes, sao
agueles previstos no anexo de metas e prioridades.

Art. 32 - Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo
e Ndo normativo.

Art. 42 - Para efeitos de execugdo orcamentaria os indicadores de desempenho, bem como
as alteracbes nas acoes relativas ao produto, a unidade de medida, destinagdo de recursos e a
quantificagdo fisica, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as
alteracBes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execucdo orcamentaria prevista na
Constituicdo da Republica, art. 166, 8 12, inciso II.



Art. 52 - Os cbdigos dos programas, acfes (projetos, atividades e operacdes especiais)
deverdo ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO IV
A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Secéo |
Da Apresentacdo do Orcamento

Art. 62 - O orcamento fiscal e de seguridade compreendera o conjunto das receitas publicas,
bem como das despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, neste abrangidos seus respectivos
fundos, érgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta, inclusive Fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas e sociedades de economia mista em que o
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que dele
recebam recursos.

Art. 72 - O orcamento discriminara a despesa por 6rgao e unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programacéao até o nivel de elemento.

§ 12 - Fica autorizada a criacdo dos respectivos desdobramentos em cada elemento que
compOe esta lei.

§ 22 - As vinculacdes or¢camentarias (destinacao e fonte de recursos) poderao ser alteradas
por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execugdo orcamentaria.

§ 3° - Os Orgéos da Administracdo indireta e o Poder Legislativo encaminhardo ao Poder
Executivo até a data de 01 de novembro de 2021, suas respectivas propostas orgcamentérias, para
fins de consolidagéo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2022, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 82 - O projeto de lei orcamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
sera constituido de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispbe o art. 12 da Lei Complementar n2
101, de 2000 e art. 22 da Lei n° 4.320, de 1964;

Il — anexos orcamentarios n= 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais (inciso
I, do § 22 do art. 2¢ da Lei n® 4.320, de 1964);

IV - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia da receita (Lei Complementar
n2 101, de 2000, art. 52, II)

V - demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
(Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 52, II);

VI — demonstrativo das aplicacdes nas A¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS);

VII - demonstrativo das aplicacbes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e
FUNDESB,;

VIII- relacdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2022 com os
respectivos créditos orcamentarios;

IX - anexo de compatibilidade do orcamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n2 101, de 2000, art. 52, 1), contendo:

a) compatibilidade com o resultado primario;

b) compatibilidade com o resultado nominal;



X —anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n 101, de 2000, art.
12, § 39);

Xl — anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

XIl — anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:

XIII — anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinacéo e fonte de recursos;

§ 12 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| - justificativa (metodologia de célculo) da estimativa da receita.

§ 22 - O envio do projeto de lei, bem como os anexos orcamentarios pelo Poder Executivo
e 0 autdgrafo elaborado pelo Poder Legislativo, deverdo se dar, preferencialmente, em meio
eletrénico.

§ 32 - O Poder Executivo colocara a disposi¢cao do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do exercicio
corrente, bem como a previsao da receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se refere
a proposta orgamentaria e as respectivas memorias de calculo.

§ 4° - O Poder Executivo editard Decreto, em até 30 dias da promulgacdo da Lei do
Orcamento ou antes do inicio do exercicio, estabelecendo o Quadro de Detalhamento da Despesa -
QDD, que discriminara a classificagdo da despesa até o nivel de elemento, se assim for necessario
pela construcdo (forma de apresentagdo) do orcamento.

Secéo Il
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 92 - A Lei orcamentéria contera reserva de contingéncia constituida de dotacao global
e correspondera, na lei orcamentaria a até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
para o Municipio, destinada ao atendimento:
I- De passivos contingentes
II- De riscos e eventos fiscais imprevistos:
a. Para cobertura de créditos adicionais.
b. Para demais riscos e eventos fiscais.

§ 1°- Os valores previstos na reserva de contingéncia somente poderao ser utilizados dentro
dos limites individuais previstos no Anexo de Riscos Fiscais, com exce¢do do més de dezembro,
quando poderd ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

§ 2° - Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigacdes a
serem cumpridas em 2022, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 3° - Também sao passivos contingentes, obrigacdes decorrentes de eventos passados,
cuja liquidagdo em 2022 seja improvavel ou cujo valor ndo possa ser tecnicamente estimado.

8 4° - Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva de
contingéncia, e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de arrecadacao e o
superdvit financeiro do exercicio anterior, se houver, obedecida a fonte de recursos correspondente,
e sendo estes recursos insuficientes, o Poder Executivo podera reduzir as dotacdes destinadas para
investimentos, desde que ndo comprometidas.



Art. 10 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000, § 39, séo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos I, Il e paragrafo Unico do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 11 - O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias ap6s a publicacéo da lei
orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n? 101 de 2000, com vistas a manter durante a execuc¢ao or¢camentaria o equilibrio
entre as contas e a regularidade das operac¢des orgamentérias, bem como garantir o atingimento das
metas de resultado primario e nominal.

§ 1° - Para fins de elaboracdo da Programacgéo Financeira e Cronograma de Desembolso
do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administracao Indireta, em até dez dias
da publicacéo da Lei Orgcamentéria, encaminhar@o ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos
de integracgéo.

§ 22 - As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacgdo por destinagcdo de recursos com a especificacdo, em separado, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacado, da quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

8§ 3° - A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentéria para atendé-la, sendo vedada a adocdo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 4° - A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orgamentario-
financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

§ 5° - A realizacdo de atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, apés 31 de
dezembro, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto ajustes para fins de elaboracéo
das demonstra¢cfes contabeis, os quais deveréo ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

Secéo Il
Dos Recursos Correspondentes as Dotagc6es Orcamentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12 - O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2022, para
efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacdo do percentual de até 7%
(sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio arrecadadas
em 2021, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Pardgrafo Unico. Em caso da ndo-elaboragdo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados,
igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 13 - O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.



§ 1° - As arrecadagbes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicagcdes
financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo, serao
contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, descontado da conta
bancaria para fins de fechamento anual, ndo configurando repasse mensal entre Executivo e
Legislativo.

§ 22 - Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do Legislativo
sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculacbes, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder
Legislativo.

§ 3° - O eventual saldo de recursos financeiros que néo for devolvido no prazo estabelecido
no paragrafo anterior, serd devidamente registrado na contabilidade e considerado como
antecipacado de repasse para o exercicio financeiro seguinte.

§ 4° - No caso de limitacdo de empenhos o Poder Executivo comunicard a Camara Municipal,
de forma proporcional as suas dotagdes, o montante que lhe cabera tornar indisponivel para limitagéo
de empenhos e movimentacgdo financeira nos montantes necessarios, observadas as respectivas
fontes de recursos.

Art. 14 - A Execucgdo or¢camentaria do Legislativo sera independente, mas integrada ao
Executivo para fins de contabilizac&o.

Secéo IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacdo dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos

Art. 15 - O Municipio organizara sistema de custos que permita:

| - mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as acdes, programas,
funcgbes, subfuncgdes, unidades administrativas e 6rgaos de governo;

Il - a tomada de decisbes gerenciais.

Art. 16 - A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar n2 101, de
2000, art. 49, 1, alinea “e”, se dara através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31 de janeiro
do exercicio seguinte.

Paragrafo Unico - A avaliacdo dos resultados dos programas de governo consistird em
analise sobre o desempenho da gestdo governamental através da movimentacao dos indicadores
de desempenho, conjugando-os com 0 custo das agbes que integram 0s programas e a sua
evolucdo, em termos de realizacao dos produtos das acfes e o cumprimento de suas metas fisicas,
de forma que permita a administracéo e a fiscalizagédo externa concluir sobre a eficiéncia das acdes
governamentais e a qualidade do gasto publico.

Secéo V
Da Disposicéao Sobre Novos Projetos

Art. 17 - Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apoés:
| - tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos em andamento com recursos
necessarios ao término ou a obtencdo de uma unidade completa;
Il — estiverem assegurados os recursos de manutenc¢do do patrimonio publico e, efetivamente,
o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.



Paragrafo Unico - Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsao de recursos or¢camentarios
e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secao VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 18 - O repasse de recursos para outros Entes devera possuir autorizacdo legislativa e
Convénio ou Termo de Parceria ou Termo de Fomento.

Secéo VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragao Indireta

Art. 19 - A lei orcamentéria reservara recursos para a transferéncia financeira a consorcios
publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secao VIl
Da Destinacédo de Recursos Publicos a Pessoas Fisicas e Juridicas

Subsecéo | - Das Subvenc¢des Econdmicas

Art. 20° - A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de
precos, o pagamento de bonificagdes a produtores rurais e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a
entidades privadas com fins lucrativos, podera ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26,
27 e 28 da Lei Complementar no 101/2000.

§ 1° - Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal no 4.320/1964, a destinacdo
de recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput somente podera ocorrer
por meio de subvengBes econdmicas, sendo vedada a transferéncia a titulo de contribuicdes ou
auxilios para despesas de capital.

§ 2° - As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o “caput’
deste artigo, serao executadas na modalidade de aplicagao “60 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas com fins lucrativos” e no elemento de despesa “45 — Subvencdes Econémicas”.

Art. 21° - No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 sera efetivada exclusivamente por meio de programas instituidos nas
areas de assisténcia social, salude, educacao, cultura, desporto, geracao de trabalho e renda,
agricultura e politica habitacional, nos termos da legislacéo especifica.

Subsecéo Il - Das Subvenc¢des Sociais

Art. 22° - A transferéncia de recursos a titulo de subvenc¢des sociais, nos termos dos arts.
12,839 1,16 e 17 da Lei Federal no 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos
gue exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacéo.

Subsecéo Il - Das Contribui¢cdes Correntes
Art. 23° - A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera

destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condicdes:
| — estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiéria;



Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2022; ou
[l - sejam selecionadas para execu¢do, em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, de atividades ou projetos que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.
Paragrafo Unico. No caso dos incisos | e Il do caput, a transferéncia dependera da
formalizagc&o do ajuste, observadas as exigéncias legais aplicaveis a espécie.

Subsecéo IV - Dos Auxilios

Art. 24° - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei
Federal n® 4.320/1964, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos
que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacao basica;

Il — para o desenvolvimento de programas voltados a manutengéo e preservacgéo do Meio
Ambiente;

[l - voltadas a a¢bes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
com termo de parceria firmada com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei Federal no
9.790/1999, e que participem da execucéo de programas constantes no plano plurianual, devendo a
destinacdo de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;

V — qualificadas como Organizacfes Sociais — OS, com contrato de gestado celebrado
com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei Federal no 9.637/1998, para fomento e
execucao de atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, de acordo com o programa de
trabalho proposto, as metas a serem atingidas e 0s prazos de execugao previstos;

VI - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
formacgédo e capacitacdo de atletas;

VIl - destinada a atender, assegurar e a promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua habilitacdo, reabilitacdo e
integragdo social e cidadania, nos termos da Lei no 13.146/2015;

VIII - constituidas sob a forma de associa¢des ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas em situagéo de risco social, reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, cujas acdes estejam contempladas no Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, de que trata a Lei no 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto
Federal no 7.404/2010; e

IX - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico na &rea de assisténcia social
que:

a) se destinem a pessoas idosas, crianc¢as e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social;

b) sejam voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
violacdo de direito ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geracgédo de trabalho e renda;

8 1° No caso do inciso |, a transferéncia de recursos publicos deve ser obrigatoriamente
justificada e vinculada ao plano de expansao da oferta publica na respectiva etapa e modalidade de
educacdo.

§ 2° No caso do inciso IV, as transferéncias serdo efetuadas por meio de termo de
parceria, caso em que devera ser observada a legislacdo especifica pertinente a essas entidades e
processo seletivo de ampla divulgacao.



Subsecdo V - Das Disposi¢cdes Gerais para Destinacdo de Recursos Publicos para Pessoas
Fisicas e Juridicas

Art. 25° - Sem prejuizo das demais disposi¢des contidas nesta se¢do, a transferéncia de
recursos prevista na Lei Federal no 4.320/1964, a entidade privada sem fins lucrativos, dependera
ainda de:

| — execucao da despesa na modalidade de aplicagao “50 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem fins lucrativos” e nos elementos de despesa “41 - Contribuicbes”, “42 - Auxilio” ou “43
- Subvencdes Sociais”;

Il — estar regularmente constituida, assim considerado:

a) no minimo 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio
de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, admitida a reducao deste prazo por autorizacado legislativa
especifica na hipétese de nenhuma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos atingi-lo;

b) tenha escrituracéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

lll — ter apresentado as prestacfes de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condicdes fixados na legislacdo e no convénio ou termo de parceria, contrato ou instrumento
congénere celebrados;

IV — inexistir prestacdo de contas rejeitada pela Administracdo Publica nos udltimos 5
(cinco) anos, exceto se a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo, for sanada a irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a deciséo
pela rejeicao.

V — nao ter como dirigente pessoa que:

a) seja membro de Poder, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal,
estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou companheiros.

b) incida em quaisquer das hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 10, inciso |, da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

C) cujas contas relativas a convénios, termos de parcerias, contratos ou instrumentos
congéneres tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

d) tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comisséo ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacéo;

e) tenha sido considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei no 8.429, de 02 de junho de 1992.

VI —formalizagéo de processo administrativo, no qual figuem demonstrados formalmente
0 cumprimento das exigéncias legais em razédo do regime juridico aplicavel a espécie, além da
emissdo de pareceres do 6rgao técnico da Administracdo Publica e do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administracao Publica acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

Paragrafo Unico - Cabera ao setor Juridico do Poder Executivo verificar e declarar a
implementacéo das condicdes previstas neste artigo e demais requisitos estabelecidos nesta secao,
comunicando a Unidade Central de Controle Interno eventuais irregularidades verificadas.

Art. 26° - E necessaria a contrapartida para as transferéncias previstas na forma de
subvencdes, auxilios e contribuicdes, que podera ser atendida por meio de recursos financeiros ou
de bens ou servicos economicamente mensuraveis, cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colabora¢éo ou de fomento.

Art. 27° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, sujeitar-se-ao a fiscalizacdo da Administracdo Publica e dos conselhos de politicas



publicas setoriais, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Paragrafo danico. - Enquanto vigentes 0s respectivos convénios, termos de parceria,
contratos ou instrumentos congéneres, o Poder Executivo devera divulgar e manter atualizadas na
internet relagdo das entidades privadas beneficiadas com recursos de subvengdes, contribuicbes e
auxilios, contendo, pelo menos:

| —nome e CNPJ da entidade;

Il — nome, fungéo e CPF dos dirigentes;

lll — area de atuacéo;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nUmero do convénio, termo de parceria, contrato ou instrumento
congénere;

VI — valores transferidos e respectivas datas.

Art. 28° - Nao serdo consideradas subvencdes, auxilios ou contribuiges, o rateio das
despesas decorrentes da participacdo do Municipio em Consadrcios Publicos instituido nos termos da
Lei Federal n® 11.107/2005.

Art. 29° - As transferéncias de recursos de que trata esta Secdo serdo feitas por
intermédio de instituicao financeira oficial determinada pela Administracdo Publica, devendo a nota
de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo convénio, termo de parceria, ajuste
ou instrumento congénere, observado o principio da competéncia da despesa, previsto no art. 50,
inciso Il, da Lei Complementar no 101/2000.

Art. 30° - Toda movimentagcdo de recursos relativos as subvengdes, contribuicbes e
auxilios de que trata esta Secao, por parte das entidades beneficiarias, somente sera realizada
observando-se 0s seguintes preceitos:

| — depdsito e movimentacdo em conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancério, por meio do qual se faga crédito na conta
bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos.

Paragrafo unico. Em sendo formalmente demonstrada a impossibilidade de pagamento
de fornecedores ou prestadores de servicos mediante transferéncia bancaria, o convénio, o termo
de parceria, 0 ajuste ou instrumento congénere podera admitir a realizacdo de pagamento em
espécie, desde que a relacdo de tais pagamentos conste no plano de trabalho e os recibos ou
documentos fiscais pertinentes identifiquem adequadamente os credores.

Secéo IX
Dos Créditos Adicionais

Art. 31 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei orcamentéria anual,
observado o art. 12 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000.

§ 12 - Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a
gue se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacdo de recursos do
exercicio em que o crédito for aberto, desde que j& exista previsdo na lei que dispbe sobre o plano
plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.



§ 22 - Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
| - as exposi¢cdes dos motivos que os justifiquem;
Il — memoéria de calculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro do exercicio
anterior, separando os recursos conforme sua destinagao e fonte.

§ 32" Os créditos adicionais com indicag&o de recursos compensatorios do Poder Legislativo,
nos termos do art.43, § 19, inciso lll, da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos por Resolucdo, no
ambito daquele Poder.

Secao X
Da Transposi¢cdo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 32 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicéo,
remanejamento e transferéncias de dotacdes orgcamentarias.

§ 12 - A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizag&o
orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungéo de corrigir o planejamento.

§ 22 - Para efeitos desta Lei entende-se como:
| — Transposicdo — o deslocamento de excedentes de dotagBes orcamentarias de categorias de
programacéo, até o nivel de modalidade de aplicacao, totalmente concluidas no exercicio para outras
incluidas como prioridade no exercicio;
Il — Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacdes relativos a extingdo, desdobramento ou
incorporacdo de unidades orcamentdrias a nova unidade ou, ainda, de créditos ou valores de
dotacdes relativas a servidores que haja alteracdo de lotacdo durante o exercicio;
lIl — Transferéncia — deslocamento permitido de dotac6es atribuidas a créditos orcamentarios de um
mesmo programa de governo.

) CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secéo |
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Art. 33 - A compensagédo de que trata o art. 17, 8 2¢, da Lei Complementar n2 101, de 2000,
guando da criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, no ambito dos
Poderes Executivo, Administracdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expansao de cada érgao ou entidade.

Paragrafo unico - O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administracdo Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de
expansao.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Art. 34 - Os projetos de lei sobre criacdo ou transformacdo de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados, além
de previsdo especifica nesta Lei, de impacto orcamentario e financeiro com as seguintes
informacoes:



| - demonstrativo do calculo de impacto orcamentario e financeiro que demonstre a situacao
orcamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisdo sobre a nova despesa, para o
exercicio e dois seguintes;

Il - declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotacdo suficiente e recursos
financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000;

Il - comprovacao da ndo-afetacao das metas fiscais para o exercicio;

IV — medidas de compensacdo ou comprovacdo do aproveitamento da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 35 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo
Federal, o planejamento relativo as admissfes e aumentos remuneratorios da despesa com pessoal
ficam estabelecidos nos termos do anexo VI a esta Lei.

Art. 36 - No exercicio de 2022 a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3%(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situacdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| — situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situacdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagédo a outra alternativa possivel
em situacbes momentaneas;

N CAPITULO VI N ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 37 - Na politica de administragao tributaria do Municipio ficam definidas que as diretrizes
para 2022 serao as ja existentes em 2021.

CAPITULO VII
DAS METAS FISCAIS

Art. 38 - As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

| — serdo atualizadas pela lei orgamentéaria anual;

Il — em sua execucdo admite-se variacdo em seu cumprimento em até 10% das metas
fixadas.

Art. 39 - A limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que trata o art. 92 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 1° - Constitui critérios para a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, a seguinte
ordem de prioridade:

| — No Poder Executivo:

a) Diérias;

b)  Servigco extraordinario;

c) Convénios;

d) Realizagéo de obras

e) Reducédo de despesas com aquisicdo de equipamentos e material permanente
Il — No Poder Legislativo

a) Diérias;



b) Realizacdo de servico extraordinario;

§ 2° - Em néo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administracdo, a limitagéo
de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

| — das despesas com pessoal e encargos;

Il — das despesas necessarias para o atendimento a salde da populacdo e ao atendimento
do minimo constitucional na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

§ 32 - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que
cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.

§ 42 - O Legislativo, com base na comunicacao de que trata o paragrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os montantes a serem
limitados de empenho e movimentacéo financeira.

§ 52 - Nao ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira de que trata este
artigo, fica a cargo da coordenacéo do sistema de controle interno a comunicacdo ao Tribunal de
Contas do Estado, conforme atribuic&o prevista no art. 59, caput e inciso | da Lei Complementar n2
101, de 2000 e art. 74, § 12 da Constituicdo da Republica.

§ 62 - Cessada a causa da limitacéo referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposi¢éo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados ser&o de forma proporcional as redugfes efetivadas.

) CAPITULOVII )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO REGIME DE APROVAGCAO E EXECUGAO DAS EMENDAS
INDIVIDUAIS

Art. 40° O regime de aprovacdo e execucdo das emendas individuais ao projeto de lei
or¢camentaria de que tratam os 88 9° a 18 do art. 166 da Constituicdo da Republica atenderdo ao
disposto neste Capitulo.

Art. 41° - E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programacgfes decorrentes de emendas individuais aprovadas ao projeto de lei orcamentéria,
observado, na execugéo, o limite estabelecidos no § 11 do art. 166 da Constituicao.

§ 1° - Considera-se execucao equitativa a execucao das programacdes que atenda, de forma
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° - A obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no 816 do art. 166
da Constituigdo.

§ 3° - Se, durante o exercicio financeiro de 2022, for verificada a frustracdo de receitas na
forma estabelecida pelos 883° e 4° do art. 2° desta Lei, a execucdo orcamentaria das programacoes
orgamentarias das emendas individuais podera ser reduzida na mesma propor¢ao.

Art. 42° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 56, sem prejuizo da reducéo prevista
no seu 8§ 3°, o Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 contera reserva de contingéncia especifica em
valor equivalente 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida estimada



para o exercicio anterior, a qual deveréa ser indicada como fonte de recursos para a aprovacao das
emendas individuais.

§ 1° - Para fins de calculo do valor da Receita Corrente Liquida de que trata o caput,
considerar-se-a a metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado ou a norma que lhe
for superveniente.

§ 2° - O valor do limite para apresentacdo das emendas individuais por autor serd obtido a
partir da divisdo do montante estabelecido no caput pelo nimero maximo de vereadores admitido
pela Constituicdo Federal.

§ 3° - E vedada qualquer forma de cess&o ou transferéncia entre vereadores ou bancadas,
do limite individual de que trata o paragrafo anterior.

§ 4° - Nao sera obrigatoria a execucao orcamentaria e financeira da emenda individual que
desatenda ao disposto nos 88 9° e 10 do art. 166 da Constituicdo Federal, ou os critérios
estabelecidos neste artigo, sendo os recursos correspondentes revertidos a reserva de contingéncia
de que trata o art. 14, Il, desta Lei.

Art. 43° - Para fins do disposto no 8 12 do art. 166 da Constituicdo, consideram-se,
impedimentos de ordem técnica:

| - ndo indicacdo, pelo autor da emenda individual, quando for o caso, do beneficiario e
respectivo valor da emenda;

Il — ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos na Se¢éo V do
Capitulo V desta Lei, no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma
de subvencdes, auxilios ou contribui¢des;

Il - desisténcia expressa do autor da emenda;

IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da ag&o
orgamentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas a execucao de obras, incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma fisico financeiro de execugéo do projeto;

VI — a aprovacdo de emenda individual que conceda dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servico publico que nao esteja anteriormente criado por Lei;

VIl — a ndo indicacdo da Reserva de Contingéncia referida no art. 58 desta Lei como fonte de
recursos para as emendas individuais;

§ 1° - os casos de impedimentos de ordem técnica que trata este artigo serdo comunicados
formalmente pelo Poder Executivo, observado o disposto no § 14 do art. 166 da Constituicao.

§ 2° - As dotacdes orcamentarias relativas as emendas individuais que permanecerem com
impedimento técnico ou ndo utilizadas, apds a aprovacdo da Lei Orcamentaria anual, poderdo ser
utilizadas como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais na forma da Lei Federal n®
4.320/64.

§ 3° - Além do disposto nos inciso | a VII, o Poder Executivo podera, mediante decreto,
estabelecer critérios e procedimentos adicionais relacionados aos casos de impedimentos de ordem
técnica que trata o caput.

§ 4° - Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagcdo da despesa,
cabendo ao Poder Executivo realizar 0s ajustes necessarios no orcamento, nos termos da legislacao
aplicavel



Art. 44° - Cabera a contabilidade do Municipio, através de registros contabeis especificos, ou
através de codificacao a ser introduzida no sistema de execucéo financeira e orcamentaria, identificar
e acompanhar a execucdo orcamentéria da programacao incluida ou acrescida mediante emendas
de que trata esta Sec¢do.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45° - A lei orcamentéria anual garantira recursos para pagamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 46° - O projeto de Lei Orcamentaria somente podera incluir, na composicao da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito ja contratadas ou autorizadas pelo
Ministério da Fazenda, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll, da Constituigcdo
Federal e em Resolugédo do Senado Federal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47 - O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execuc&o,
fiscalizacdo e acompanhamento do orgamento que permita o cumprimento do art. 166, § 19, Il da
Constituicdo da Republica.

Art. 48 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n? 101, de 2000, fica o

Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

| — ao funcionamento de seguranca publica;

Il — a possibilitar 0 assessoramento técnico, inspetoria veterinaria e zootécnica aos
produtores rurais do Municipio;

Il — a cedéncia de servidores para o funcionamento de érgaos ou entidades no Municipio;

IV — ao fornecimento de transporte escolar e pagamento de profissionais da educagéo e
areas afins;

V — ao recebimento de recursos com vistas ao desenvolvimento de projetos nas mais
diferentes areas.

Art. 49° As emendas ao projeto de lei orcamentéria ou aos projetos de lei que a modifiquem
deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n°® 1418, de 16 de Agosto de 2017 -
Plano Plurianual 2022/2025 e com as diretrizes, disposi¢cdes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° - Nao serédo admitidas, com a ressalva do inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicdo
Federal, as emendas que incidam sobre:
a) pessoal e encargos sociais e;
b) servico da divida.

§ 2° - Para fins do disposto no § 39, inciso |, do art. 166 da Constituicdo, serdo consideradas
incompativeis com esta lei:

| - as emendas que acarretem a aplicacdo de recursos abaixo dos limites constitucionais
minimos previstos para 0s gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com as agdes
e servigos publicos de saude;

Il - as emendas que nao preservem as dotacBes destinadas ao pagamento de sentencas
judiciais;



Il — as emendas que reduzam o montante de dotacdes suportadas por recursos oriundos de
transferéncias legais ou voluntérias da Unido e do Estado, alienacao de bens e operacgdes de crédito;

§ 3° - Para fins do disposto no art. 166, 8§ 8°, da Constituicdo Federal, seréo levados a reserva
de contingéncia referida no inciso Il do art. 14 os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicao do projeto da Lei Orgcamentaria Anual de 2021, ficarem sem despesas correspondentes.

§ 4° - O disposto neste artigo aplica-se no que couber as emendas sujeitas ao regime de
execucado de que trata o Capitulo IX desta lei.

Art. 50 - Se o projeto de lei orgamentéria ndo for publicado até 31 de dezembro de 2021,
até que este ocorra, a programacéao dele constante podera ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como das entidades da
Administracdo Indireta, nos limites estritamente necesséarios para a manutencdo dos servigos
essenciais e que estejam contemplados nas a¢fes de que trata esta Lei.

Art. 51 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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