CAMARA MUNICIPAL DE TUPARENDI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO n2 03/2025.

Pedido de Compra 013/2025.
INTERESSADOQ: Senhor Presidente da Cadmara.
ASSUNTO: Consulta. Parecer. Licitacdes e Contratos.

EMENTA: Direito Administrativo. Consulta.
Parecer Juridico. Licitacdes e Contratos.
Servicos de telefonia fixa. Regularidade
juridico-formal. Possibilidade condicionada.

| - SINTESE

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo senhor Presidente
da Camara objetivando sanar duvida acerca da regularidade juridico-formal de licitacédo
realizada pela modalidade “dispensa de licitacdo em razdo do valor”, prevista pela Lei
14.133/2021, nos seus artigos 75 e 95.

O objetivo do pedido de compra/servigco estad definido como “contrata¢do
de empresa especjalizada na prestacdo dos servigos de implementagdo, operacdo e
manutencdo de telefonia fixa, a ser instalada nas dependéncias da Camara de
Vereadores de Tuparendi-RS”.

Encontram-se nos autos, dentre outros documentos: o pedido de
compra/servico 013/2025 contendo, dentre outros, justificativa e descricdo da
necessidade, os requisitos da contratacdo, estimativa do valor, fundamento da
contratacdo, indicacdo do(s) gestor(es) do contrato e a adequacdo orgamentaria
informando a dotagdo; orcamentos; e documentacdo relativa a licitante vencedora do
Certame; além da Solicitacdo de Parecer Juridico.

E a breve sintese.

Passa-se a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, menciona-se que a analise realizada pela Assessoria
Juridica do Poder Legislativo tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam até o momento nos autos apresentados.

Nesse viés, cumpre consignar que o parecer € meramente opinativo e visa
a informar, elucidar, fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias a serem adotadas,
ndo tendo cunho vinculante, tampouco a pretensdo de esgotar o assunto, sendo
exarado sob o prisma estritamente juridico, porquanto ndo compete ao signatdrio
examinar a conveniéncia e a oportunidade do ato ventilado, devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam
prestados apenas por quem de direito for.,
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Cumprindo, ainda, anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragéo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa”.
(Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132  ed,, p. 177).

Feitos tais registros, é possivel concluir que, da andlise dos documentos
acostados, a licitacdo (sua dispensa em razdo do valor) foi realizada nos termos do art.
75 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021).

Ndo se vislumbra, s.m.j., violagdo aos preceitos e objetivos bdsicos
estabelecidos pela legislagdo que inviabilize a homologago do certame, ou, ainda que
ndo seja essa a especialidade deste que subscreve, n3o visualizo atual ou futuro dano
ao erdrio, violagdo as normas, improbidade ou imoralidade administrativa.

Presentes no processo a justificativa do pedido, os orcamentos
encaminhados a Administracdo por trés empresas interessadas, bem como a
documentacdo exigida para habilitacdo da proposta julgada vencedora.

Por oportuno, ainda que ndo encontre nos autos, visualizo em pesquisas
particulares de forma eletrdnica, e também considerando a realidade regional, estar o
preco contratado dentro do valor médio praticado pelo mercado.

Entretanto, anoto ndo haver nos autos qualquer termo de referéncia e de
responsabilidade pelos orgamentos, edital ou anexos; comprovantes de publicacdo,
qualquer divulgacdo do certame ou documentagdo relativa a disputa emitida pelo
sistema; comprovacdo das empresas efetivamente participantes do procedimento; ou
mesmo numeragdo e rubrica nas paginas do procedimento.

Também ndo hd, e para esse ponto destaco especial atengdo, razio
fundamentada quanto aos critérios de escolha da pessoa juridica para a prestacio do
servigo.

O que se depreende, de forma aparente, é que os orcamentos foram
solicitados e obtidos de maneira particular e individualizada. Ainda que isso n3o
macule o procedimento, recomenda-se, todavia, que sejam anexados os documentos
atinentes a pesquisa de orgamentos, tais como e-mail ou mensagens encaminhadas via
aplicativo eletrdnico, aos autos do processo.

Nesse sentido, ha que se firmar, a dispensa de licitagdo de maneira ampla
se funda nos principios gerais da administracdo publica, e o caso em comento
sobremaneira nos principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia, assim
permitindo que a contratagdo seja efetuada diretamente com o fornecedor ou
prestador de servicos.

Apesar disso, para os procedimentos futuros, sublinho ser recomendavel
que as dispensas por valor sejam preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
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propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente, cumpridos
0s apontamentos acima descritos, em especial quanto a manifestacdo sobre os
critérios de escolha da pessoa juridica a ser contratada, respeitado o principio do
interesse publico e considerada a discricionariedade do gestor, OPINO pelo
prosseguimento do processo de dispensa de licitagdo a fim de que, apds as correcdes
apontadas, seja efetivada/homologada a contratacio para o objeto pretendido.

E o parecer.
A consideracdo superior.

Tuparendi, 03 de junho de 2025.
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