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PARECER JURIDICO

Numero / Ano 000001 / 2026

Modalidade (PRD) Dispensa de Licitagao lei 14.133/21

Data da Abertura da Licitagdo 03/03/2026

Data da Abertura das 16/03/2026

Propostas

Horario 00:00 Horas

Data Parecer 20/03/2026

Objeto: A presente contratacéo tem por objetivo a aquisicdo de microfones de mesa tipo Gooseneck sem fio, duplo,
condensador, destinados a utilizagdo no plenario da Camara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS, visando a melhoria do
sistema de captagéo e transmisséo de audio durante as sessdes legislativas, audiéncias publicas, reunides de comissdes e
demais atividades institucionais.

Parecer: )
PARECER JURIDICO n° 11/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Dispensa de Licitagdo n° 01/2026
INTERESSADO: Cémara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS

ASSUNTO: Andlise juridica da contratagéo direta por dispensa de licitagdo para aquisicdo de sistemas de microfones de mesa
tipo Gooseneck sem fio duplo, incluindo acessérios e servicos de instalagédo, configuragéo e testes operacionais, destinados
ao plenario da Camara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratagdo direta, qualificado como Dispensa de Licitagdo n° 01/2026, que tem por
objetivo a aquisicao de 05 (cinco) sistemas de microfones de mesa tipo Gooseneck sem fio, duplo, totalizando 10 (dez)
microfones, acompanhados dos acessorios necessarios e do servigo de instalagdo, configuracao e testes operacionais, para
serem utilizados no plenario da Camara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS. O valor total estimado para a contratagéo,
conforme apurado em pesquisa de precos, é de R$ 9.100,00 (nove mil e cem reais), com um valor unitario médio de R$
1.820,00, embora o valor adjudicado tenha sido de R$ 1.790,00 por sistema [fls. 1 do Informagdes do Processo.pdf, fls. 2 do
Estudo Técnico Preliminar.pdf e fls. 2 do Pedido de compra n 4-2026.pdf].

O processo foi iniciado por meio de Pedido de Compra n° 000004/2026, emitido em 03 de margo de 2026 pela Secretaria da
Camara de Vereadores, com a justificativa de que a aquisi¢édo se faz necessaria para assegurar a qualidade, clareza e
inteligibilidade do audio durante as sessbées legislativas, audiéncias publicas, reunides de comissdes e demais atividades
institucionais. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), também datado de 03 de margo de 2026, detalha a necessidade de
modernizac¢éo do sistema de captagao de audio, em razao de os equipamentos atualmente utilizados apresentarem
defasagem técnica e falhas recorrentes, como interferéncias, ruidos, perda de sinal e baixa qualidade de captagao.

Para a formagé&o do precgo de referéncia, o Estudo Técnico Preliminar [fls. 2 do Estudo Técnico Preliminar.pdf] e o Pedido de
Compra [fls. 2 do Pedido de compra n 4-2026.pdf] indicam que foram realizadas pesquisas de pregos com a solicitagao de
orgamentos diretamente a fornecedores do ramo de sonorizag&o profissional, recebimento de propostas comerciais por meio
eletrénico e analise comparativa de valores. Mencionam, especificamente, que foram obtidas, no minimo, trés cotacgdes validas
e que a média aritmética dessas propostas foi adotada como preco de referéncia, no valor de R$ 1.820,00 por sistema,
totalizando R$ 9.100,00 [fls. 2 do Estudo Técnico Preliminar.pdf].

Em 11 de margo de 2026, foi gerado o Termo de Abertura de Processo Administrativo de Licitac&o, identificando a
modalidade como Dispensa de Licitagéo, nos termos da Lei n® 14.133/2021. O periodo para recebimento de propostas foi
fixado entre 11 de margo de 2026 e 17h do dia 13 de margo de 2026, com encaminhamento via e-mail institucional e
disponibilizacao do termo de referéncia em endereco eletrénico da Camara.

Apos a fase de recebimento de propostas, verificou-se que apenas a empresa ELISANDRO TIECHER WEISE, inscrita no
CNPJ sob 0 n°94.356.177/0001-79, apresentou oferta, no valor unitario de R$ 1.790,00 [fls. 1 do Informagdes do Processo.pdf
e fls. 1 do ITENS.pdf]. A andlise da documentagéo de habilitagdo da referida empresa revela a juntada de:
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a) Certidao Negativa de Débitos Estaduais (SEFAZ/RS), com validade até 15/05/2026;

b) Declaragédo de atendimento ao inciso XXXIll do artigo 7° da Constituicao Federal, proibindo trabalho noturno, perigoso e
insalubre a menores de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigéo de aprendiz a partir de 14 anos,
datada de 17/03/2026;

c) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (RFB/PGFN), valida até
20/04/2026;

d) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), com validade de 06/03/2026 a 04/04/2026;

e) Registro de Alteragéo do Instrumento de Inscrigdo na Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
(JUCISRS), datado de 28/11/2022, que atualiza o objeto social e 0 nome fantasia para "MUSICAL";

f) Certidao Negativa Empresarial Municipal (Trés de Maio/RS), valida até 15/06/2026;
g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), com validade até 13/09/2026;
h) Certidao de Inscricdo Municipal (Trés de Maio/RS), valida até 15/06/2026;

i) Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (CNPJ), emitido em 17/03/2026, atestando a situagdo cadastral "ATIVA"
e a atividade econémica principal de "Comeércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessorios".

O processo inclui, ainda, o detalhamento das dota¢des orgamentarias, indicando a rubrica 4490 52 00 00 000 para "Aquisi¢éo
de Equipamentos para o Poder Legislativo", com um valor disponivel de R$ 100.000,00, o que se mostra suficiente para cobrir
a despesa de R$ 9.100,00.

N&o obstante a completude da documentacéo de habilitagcdo e a demonstragcao da necessidade e viabilidade da contratagéo,
observa-se que, apesar da mengéo a obtencao de, no minimo, trés cotagdes para a formagao do prego de referéncia, tais
propostas ou documentos comprobatérios ndo foram anexados aos autos do processo, ou, apenas como registro, esse
parecerista ndo os visualizou no sistema eletrénico. O formulario de levantamento de precos presente nos autos contém a
estrutura para coleta de pregos, descrigdo técnica e espago para preenchimento de dados do fornecedor, mas ndo apresenta
as cotagdes efetivas dos muiltiplos fornecedores, limitando-se a indicar o valor unitario de R$ 1.790,00 para o vencedor. Essa
omissao constitui o ponto relevante da presente analise.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A presente contratagdo direta, enquadrada como dispensa de licitagdo sob a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, demanda
uma analise detalhada de sua conformidade com os principios e requisitos estabelecidos pela legislagéo.

A modalidade de contratagao por dispensa de licitacdo esta expressamente prevista na Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos, sendo aplicavel em situagdes especfficas. O presente caso, com o valor total de R$
9.100,00 para a aquisicao e instalagdo dos microfones, enquadra-se nos limites de valor estabelecidos para a dispensa de
licitagao para servigos e compras de pequeno valor, conforme o artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre a
contratacdo de bens e servicos comuns, cujo valor estimado seja inferior a R$ 57.208,32 (limite atualizado em 2024 para 2025
para orgéos federais, podendo haver atualizag&o local ou para 2026, mas o valor de R$ 9.100,00 permanece muito abaixo de
qualquer limite para contratagao direta por baixo valor).

E fundamental ressaltar que a dispensa de licitagdo, embora afaste a necessidade de um procedimento licitatério formal, ndo
exime a Administragdo do dever de observar os principios fundamentais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagéo de fungdes,
motivacao, vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. A escolha da
contratagao direta deve ser sempre justificada, demonstrando ser razoavel e a vantagem para o interesse publico.

ANALISE TECNICA

O objeto da contratagéo consiste na aquisicao de 05 (cinco) sistemas de microfones de mesa tipo Gooseneck sem fio duplo,
acompanhados de acessorios e servigos de instalagéo, configuragdo e testes, totalizando 10 (dez) microfones. A necessidade
desta aquisicao esta bem fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, que aponta a defasagem e as falhas recorrentes dos
equipamentos atualmente em uso no plenario da Camara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS. Problemas como
interferéncias, ruidos, perda de sinal e baixa qualidade de captacéo prejudicam diretamente a clareza das manifestagdes, a
gravacao das sessoes e a adequada transmissdo dos trabalhos legislativos, afetando, assim, a publicidade e a transparéncia
dos atos oficiais.
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A aquisicao proposta visa a modernizagéo do sistema de audio, garantindo maior estabilidade de frequéncia, melhor
desempenho na captagéo de voz e a operagao simultdnea dos microfones sem interferéncia. Esses fatores sao essenciais
para o regular funcionamento das atividades legislativas, incluindo sessdes ordinarias, extraordinarias e audiéncias publicas. A
descrigcéo detalhada dos requisitos técnicos minimos dos equipamentos, presente no termo de referéncia, demonstra o cuidado
da Administragdo em especificar um produto que atenda as suas necessidades especificas, sem excessos ou restricdes
indevidas. A solugao escolhida, que integra fornecimento e instalagdo em um Unico contrato, € justificada pela busca de
padronizagdo, compatibilidade técnica e concentragao da responsabilidade em um Unico fornecedor, o que simplifica a
fiscalizagéo e reduzriscos de incompatibilidade.

HABILITAGAO

A documentagao de habilitagdo da empresa ELISANDRO TIECHER WEISE, inscrita no CNPJ sob o n°®94.356.177/0001-79,
foi apresentada de forma satisfatéria e de acordo com as exigéncias legais para contratagdes publicas. Foram anexadas
certiddes de regularidade fiscal (estadual, federal e municipal), trabalhista (CNDT) e do FGTS, além da declaragéo de
cumprimento do inciso XXXIll do artigo 7° da Constituicdo Federal, todas com validade atual.

Adicionalmente, o processo demonstra a existéncia de dotagédo orgamentaria suficiente para a cobertura da despesa
estimada. A rubrica 4490 52 00 00 000, referente a aquisigdo de equipamentos para o Poder Legislativo, dispde de R$
100.000,00, valor que supera com margem suficiente o custo total da contratagdo de R$ 9.100,00 [fls. 1 do DOTACOES .pdfe
fls. 9 do Pedido de compra n 4-2026.pdf]. A previsao orgamentaria € um requisito legal essencial, assegurando a capacidade
financeira da Administragcdo para cumprir seus compromissos.

RESSALVA

A demonstragédo da vantagem da proposta para a Administragao Publica € um requisito fundamental em qualquer contratagao
publica, seja por licitagdo ou dispensa. Essa vantagem €, normalmente, verificada por meio de uma pesquisa de pregos
transparente e completa, que permite comparar as ofertas do mercado.

No presente caso, o processo envolve duas fases distintas de avaliagéo de precgos e propostas:

Fase 1 — Pesquisa interna de pregos para formag&o do valor de referéncia: O Estudo Técnico Preliminar e o Pedido de
Compra mencionam expressamente a realizagdo de uma pesquisa de prec¢os interna, com a obtencéo de, no minimo, trés
cotagdes validas para formar o prego de referéncia, utilizando a média aritmética de R$ 1.820,00 por sistema [fls. 2 do Estudo
Técnico Preliminar.pdf e fls. 2 do Pedido de compra n 4-2026.pdf]. Contudo, ao analisar os documentos do processo, verifica-
se a auséncia das propostas ou orgamentos que subsidiaram essa pesquisa de precos.

O formulario de "Levantamento de Precos do Pedido de Compra" [fls. 1 do Levantamento de pregos.pdf] apresenta a estrutura
para coleta, mas os campos para as cotagbes comparativas permanecem em branco, sendo preenchido apenas o valor
unitario de R$ 1.790,00 do fornecedor vencedor. Esta falta de documentagéo é significativa, pois impede a verificagéo da
confiabilidade da média aritmética utilizada e a completa comprovagao da vantagem da contratagdo em relagéo as outras
cotacdes que deveriam ter sido obtidas nesta fase inicial. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, inciso ll, estabelece que o
processo de contratagao direta deve incluir a estimativa da despesa, acompanhada dos pregos unitarios de referéncia,
demonstrando compatibilidade com os precos de mercado. A auséncia dos documentos comprobatoérios das cotagdes obtidas
compromete a transparéncia e a rastreabilidade desse procedimento, configurando uma falha formal na instrugao processual.

No que se refere a publicidade, a Administragdo da Camara Municipal de Tuparendi/RS buscou dar conhecimento publico a
intencdo de contratagdo, estabelecendo um periodo para o recebimento de propostas (de 11 a 13 de margo de 2026) e um
canal especffico para o envio (e-mail institucional), além de disponibilizar o termo de referéncia em seu site. Essa medida &
fundamental para a transparéncia e busca por concorréncia, ainda que nao tenha havido pluralidade de propostas. Apesar
dessa publicidade, apenas um fornecedor apresentou proposta, a empresa ELISANDRO TIECHER WEISE. O fato de apenas
um fornecedor ter participado da fase externa ndo invalida, por si so, a contratagdo por dispensa, uma vez que a Administragdo
cumpriu com o dever de publicidade.

Embora haja essa falha formal na documentagdo da pesquisa de pregos interna (Fase 1), o valor adjudicado (R$ 1.790,00 por
sistema) é inferior ao valor médio estimado (R$ 1.820,00 por sistema). Esta circunstancia, por si s, sugere uma economia
para os cofres publicos, o que indica, em analise preliminar, compatibilidade com os pregos de mercado. A economicidade
verificada pela contratagéo por valor abaixo do estimado reduz o impacto da falha formal na pesquisa de pregos, mas nio a
corrige integralmente.

CONCLUSAO

Diante do exposto e ap0s a analise detalhada dos documentos que instruem o processo administrativo da Dispensa de
Licitagdo n° 01/2026, conclui-se que o procedimento esta, em sua maior parte, devidamente instruido, atendendo aos requisitos
previstos na Lei n® 14.133/2021. Observa-se a clara justificativa da contratacéo, a precisa definicdo do objeto e da solugéo a
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ser adotada, a existéncia de previsdo orcamentaria adequada e a realizagéo de atos de publicidade para o recebimento de
propostas, demonstrando um planejamento consistente para a aquisicao dos sistemas de microfones. A habilitagao da
empresa ELISANDRO TIECHER WEISE também se apresenta regular, com todas as certiddes de validade atual.

Apesar disso, constata-se a falha formal na instrugéo processual, sem indicios de sobreprego ou dano ao erario, referente a
auséncia dos documentos comprobatérios das cotagdes que subsidiaram a pesquisa de pregos inicial, conforme detalhado na
secgéo de Ressalva.

Assim, conclui-se pela regularidade do processo com ressalva, e recomenda-se:

1. Recomenda-se, como medida de saneamento processual, que a Secretaria da Camara proceda a juntada das propostas
ou orgamentos que efetivamente subsidiaram a formagéo do preco de referéncia antes da homologacéo, conforme
mencionado no Estudo Técnico Preliminar e no Pedido de Compra. Esta medida visa complementar a instrugéo
processual, assegurar maior transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos e reduzir o risco de apontamentos
por parte dos 6rgéos de controle.

2. Caso, por alguma razao que ndo possa ser superada, ndo seja possivel a juntada dos referidos documentos, recomenda-
se que essa falha seja expressamente registrada nos autos, com a devida justificativa para a impossibilidade.

3. Para futuras contratagdes, reitera-se a necessidade de que a pesquisa de precgos seja devidamente documentada e
integralmente anexada aos autos, com a identificagdo dos fornecedores e dos valores cotados, garantindo assim a plena
observancia dos principios da Lei n° 14.133/2021.

4. Recomenda-se, ainda, que, por ocasido da liquidagdo e pagamento da despesa, seja verificada a validade das certidées
de regularidade fiscal e trabalhista da contratada, garantindo que, no momento do efetivo desembolso dos recursos
publicos, a empresa ainda se encontre em situagéo regular perante o Fisco e a Justica do Trabalho.

E o parecer.
A consideragao superior.

Tuparendi, 20 de marco de 2026.

Vanderson Gervasio da Silva,
ASSESSOR JURIDICO.
OAB/RS n°110.725

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPARENDI, 20 de Maro de 2026

VANDERSON GERVASIO DA SILVA
CPF
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