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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°%334/2026 O U '

Institui a Politica Municipal de Protecdao dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia no Municipio de Tuparendi/RS e assegura atendimento
prioritario as pessoas diagnosticadas com fibromialgia, na forma que
especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TUPARENDI, Estado do Rio
Grande do Sul, aprova:

CAPITULO |

DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
FIBROMIALGIA

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Tuparendi, a Politica Municipal de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, em consonancia com a
legislacdo federal e estadual aplicavel, com a finalidade de promover a
dignidade, a inclusdo social, a conscientizagdo, o respeito e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas diagnosticadas com a sindrome.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com fibromialgia
aquela que possua diagnéstico realizado por profissional médico legalmente
habilitado, observados os protocolos clinicos e as normas reconhecidas pelos
6rgaos competentes.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Fibromialgia:

I — promover a dignidade, o respeito, a autonomia e a incluséo social das
pessoas diagnosticadas com fibromialgia;

I - promover a disseminagdo de informagdes sobre a fibromialgia, suas
caracteristicas, manifestagdes e impactos na qualidade de vida;

lll — estimular agdes de conscientizagdo da sociedade acerca dos direitos das
pessoas com fibromialgia;

IV — combater o preconceito, a discriminagéo, a desinformacg&o e a invisibilidade
social relacionados a fibromialgia;

V — incentivar praticas de acolhimento, respeito e atendimento humanizado as
pessoas diagnosticadas com a sindrome;

VI — estimular a participagdo da comunidade e das organizacdes da sociedade
civil nas agdes de conscientizagdo, prote¢do e inclusédo das pessoas com

fibromialgia;

VII — fomentar o acesso as politicas puablicas municipais relacionadas a saude, a
assisténcia social, a educagao, a inclusdo e as demais areas pertinentes;



VIl — estimular a articulagé@o entre as politicas publicas municipais e a rede de
protecdo social, observadas as competéncias legais de cada 6rgao ou entidade;

IX — incentivar a capacitagcao e a disseminacgao de informagdes aos profissionais
que atuam no atendimento ao publico, especialmente nas areas relacionadas a
saude e a assisténcia social.

CAPITULO I
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 3° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com fibromialgia o
atendimento prioritario nos servigos publicos municipais, sem prejuizo das
prioridades estabelecidas pela legislagédo federal e estadual vigente.

§ 1° O atendimento prioritario previsto no caput sera assegurado, especialmente:
| — nas reparticdes publicas municipais;

Il - nas unidades e nos servigos publicos municipais de saude, quanto aos
procedimentos administrativos de recepgdo, agendamento, encaminhamento e
tramitagcdo de solicitagdes, observados a classificagcdo de risco, os protocolos
clinicos, a regulagéo assistencial, a disponibilidade dos servigos e a capacidade
instalada da rede municipal;

lll — nos servigcos publicos municipais prestados diretamente ou mediante
concessao ou permissao.

§ 2° Para o exercicio do direito previsto neste artigo, a condigdo de pessoa com
fibromialgia sera comprovada mediante atestado ou laudo médico que indique o
diagnoéstico, dispensada a apresentagdo de informagdes clinicas além das
estritamente necessarias.

§ 3° A comprovacéao da condi¢do de pessoa com fibromialgia devera observar a
legislacdo aplicavel a prote¢do de dados pessoais, especialmente quanto ao
tratamento de dados pessoais sensiveis relativos a saude.

§ 4° E vedada a exigéncia de informagdes médicas além daquelas estritamente
necessarias a comprovagéo da condigdo e ao exercicio do direito previsto nesta
Lei, sendo igualmente vedada a exigéncia de divulgagdo publica do diagnéstico
detalhado, do Cédigo Internacional de Doengas — CID ou de outras informagdes
clinicas ndo indispensaveis.

§ 5° A prioridade prevista nesta Lei ndo constitui preferéncia absoluta e ndo
afasta o atendimento decorrente de situagcdes de urgéncia, emergéncia, risco
clinico ou maior gravidade, nem as demais prioridades asseguradas pela
legislagédo federal e estadual, observados os critérios técnicos e assistenciais

aplicaveis.

CAPITULO Il
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DAS ACOES DE CONSCIENTIZAGAO E INFORMAGAO

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera promover agdes educativas,
informativas e de conscientizagdo sobre a fibromialgia, observadas as
disponibilidades orgcamentarias e financeiras e as competéncias legais do

Municipio.
Paragrafo unico. As agdes de que trata o caput poderdo compreender:

| — divulgagdo de informagbes sobre as caracteristicas e os impactos da
fibromialgia;

Il — agbes destinadas a prevencao do preconceito e da discriminagao;
Il - divulgagao dos direitos das pessoas diagnosticadas com fibromialgia;
IV — incentivo a praticas de acolhimento, respeito e incluséo social,

V — orientagdo quanto a importancia do diagndstico e do acompanhamento
adequado;

VI — realizagdao de campanhas, palestras, atividades educativas e outras agoes
de conscientizagéo;

VIl — promogdo de agGes em parceria com 6rgaos publicos, instituicbes de
ensino, entidades da sociedade civil, organizagdes representativas e demais
instituicoes interessadas, observada a legislagado vigente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° A execugdo das agdes decorrentes desta Lei observara as competéncias
constitucionais e legais dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, bem como a disponibilidade orgamentaria e financeira, sem prejuizo
das dotagdes orgamentarias préprias eventualmente destinadas as agdes
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A implementagdo das medidas previstas nesta Lei devera
observar a legislagdo aplicavel a prote¢gdo de dados pessoais, especialmente a
Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais — LGPD.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Vereadores @'I’éparendi, 03 de setembro de 2026.

Eliza Helen righetti Konzen
Vereadora — PT
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Legislativo, que institui a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa
com Fibromialgia no Municipio de Tuparendi/RS e assegura atendimento
prioritario as pessoas diagnosticadas com a sindrome, no ambito dos servigos
publicos municipais, observada a legislagdo federal e estadual vigente.

A presente proposi¢éo nasce da necessidade de fortalecer, no ambito municipal,
a protecdo e a garantia de direitos das pessoas que convivem com a fibromialgia,
condigdo cronica que pode provocar dor generalizada, fadiga persistente,
alteracdes do sono, dificuldades cognitivas e limitagdes funcionais, produzindo
impactos significativos na qualidade de vida, na vida profissional, familiar e
social.

Por se tratar de uma condigdo cujos sintomas nem sempre sédo perceptiveis
externamente, a fibromialgia é frequentemente associada a chamada “doenca
invisivel”, circunstancia que pode favorecer incompreensdo, preconceito,
desinformacao e dificuldades para que a pessoa acometida tenha sua condigdo
reconhecida e suas necessidades adequadamente consideradas.

Nesse contexto, o Poder Publico possui papel fundamental na promocdo da
informagdo, da conscientizagdo, do acolhimento e da garantia de acesso as
politicas publicas, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais
inclusiva e respeitosa com as pessoas que convivem com condi¢des cronicas de
saude.

A proposi¢éo encontra fundamento constitucional no direito a saude, previsto no
art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual a saude ¢é direito de todos e
dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas destinadas
a promocao, protecdo e recuperagdo da saude, com acesso universal e
igualitario as acdes e servigos correspondentes.

Também se encontra amparada na competéncia constitucional dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber, conforme estabelece o art. 30, incisos | e |l, da
Constituicdo Federal. O mesmo dispositivo constitucional reconhece a atuagéo
municipal na prestagdo, em cooperag¢do com a Unido e os Estados, de servigos
de atendimento a satde da populacao.

A matéria possui, ainda, importante respaldo na legislagdo federal especifica. A
Lei Federal n°® 14.705, de 25 de outubro de 2023, estabeleceu diretrizes para o
atendimento das pessoas acometidas por fibromialgia, fadiga crénica, sindrome
complexa de dor regional e outras doencgas correlatas.

Posteriormente, a Lei Federal n°® 15.176, de 23 de julho de 2025, ampliou esse
marco normativo e instituiu um Programa Nacional de Protec¢do dos Direitos da
Pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crdnica, Sindrome
Complexa de Dor Regional ou outras doencas correlatas.



A legislag@o federal passou a estabelecer, entre outras, diretrizes relacionadas
ao atendimento multidisciplinar, a participagdao da comunidade, a disseminagédo
de informagdes, ao incentivo a formagdo e capacitagdo de profissionais
especializados, a inser¢do no mercado de trabalho e ao estimulo a pesquisa
cientifica.

A Politica Municipal ora proposta, portanto, ndo pretende substituir ou reproduzir
integralmente a politica nacional, mas complementa-la no ambito da realidade
local, fortalecendo agdes municipais de conscientizagdo, informagéo,
acolhimento, inclusé@o e acesso as politicas publicas.

As diretrizes estabelecidas no art. 2° do projeto estdo alinhadas a essa
perspectiva. Ao prever a promogéo da dignidade, do respeito, da autonomia e da
inclusdo social; a disseminagdo de informagdes; 0 combate ao preconceito e a
discriminagdo; o incentivo ao acolhimento e a participagdo comunitaria; e a
articulagdo entre as politicas publicas municipais, a proposi¢do busca
transformar principios gerais de prote¢do em referéncias para a atuagao local.

Especial atengdo merece o atendimento prioritario previsto no art. 3°.

A Lei Federal n° 10.048/2000 estabelece hipéteses de atendimento prioritario e
atualmente contempla, entre outros grupos, pessoas com deficiéncia, pessoas
com transtorno do espectro autista, pessoas idosas, gestantes, lactantes,
pessoas com crianga de colo, pessoas obesas, pessoas com mobilidade
reduzida e doadores de sangue. A fibromialgia, isoladamente, nado integra o rol
geral atualmente previsto no art. 1° da referida legislagao.

Entretanto, a regulamentacdo federal do atendimento prioritario reconhece
expressamente que a enumeragdo das pessoas beneficiadas ndo impede que
outras pessoas sejam contempladas com atendimento prioritéario por legislagéo
estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Dessa forma, o projeto estabelece prioridade dentro da esfera de competéncia
municipal, especialmente nas reparticdes publicas municipais, unidades e
servigos publicos municipais de salde, servigos publicos municipais prestados
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo e demais locais de
atendimento ao publico sujeitos & competéncia legislativa ou administrativa do
Municipio.

A redagéo proposta também deixa expressamente consignado que a prioridade
conferida as pessoas com fibromialgia ndo prejudica as prioridades
estabelecidas pela legislagcdo federal e estadual, evitando qualquer interpretagéo
de que a nova prioridade municipal teria carater absoluto ou poderia afastar
direitos prioritarios ja assegurados a outros grupos.

Outro aspecto relevante da proposicao € a preocupagao com a protegdo dos
dados pessoais relativos a saude.

O diagnéstico de fibromialgia constitui informacgédo relacionada a saude e,
portanto, merece tratamento compativel com as regras de protecdo de dados



pessoais sensiveis. Por essa razdo, o projeto ndo exige a exposig¢io publica do
diagnéstico, tampouco determina a apresentagdo de informagdes clinicas
detalhadas ou do Cédigo Internacional de Doengas — CID quando tais
informagdes ndo forem necessarias a comprovagao da condigéo.

A previsdao contida no projeto busca, assim, estabelecer equilibrio entre a
necessidade legitima de comprovacéo do direito a prioridade e a preservacao da
privacidade, da dignidade e da intimidade da pessoa diagnosticada com
fibromialgia, em consonancia com a legislagdo aplicavel a prote¢cdo de dados
pessoais.

As agdes de conscientizagdo previstas no art. 4° também possuem relevante
fungdo social. A disseminagado de informagdes corretas sobre a fibromialgia pode
contribuir para reduzir preconceitos, combater a desinformagao e favorecer uma
cultura de respeito as pessoas que convivem com a sindrome.

A utilizagao da expresséao “podera promover” preserva, por sua vez, a autonomia
administrativa do Poder Executivo, ndo impondo a criagdo de 6rgédo, cargo ou
estrutura administrativa especifica, permitindo que eventuais agbes sejam
desenvolvidas de acordo com o planejamento municipal, as competéncias legais
dos 6rgaos envolvidos e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Da mesma forma, o art. 5° estabelece que a execugdo das acdes decorrentes
da Lei devera respeitar as competéncias constitucionais e legais dos érgaos e
entidades municipais e a disponibilidade orgcamentaria e financeira, sem prejuizo
da possibilidade de existéncia de dotagbGes proprias destinadas as agdes
previstas.

A proposicao esta, portanto, estruturada essencialmente como norma de carater
geral, orientador e protetivo, estabelecendo direitos, principios e diretrizes de
interesse local, sem criar cargos, 6érgdos ou estruturas administrativas e sem
determinar reorganizagdo da Administragdo Publica Municipal.

Importante destacar, ainda, que a iniciativa esta em consonancia com o principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
e com os principios da igualdade, da ndo discriminagdo e da protegao a saude.

A aprovagédo da presente proposi¢do permitird que o Municipio de Tuparendi
avance na construgdo de uma politica publica mais humanizada e inclusiva,
reconhecendo as dificuldades enfrentadas por pessoas que convivem com a
fibromialgia e contribuindo para que essas pessoas sejam atendidas com
respeito, dignidade e compreensao.

Mais do que reconhecer uma condigdo de saude, a proposta busca reconhecer
pessoas e garantir direitos.

Trata-se, portanto, de iniciativa de relevante interesse publico e social, que
fortalece a protegdo das pessoas com fibromialgia, promove a conscientizagéo
da comunidade, estimula a inclusdo social e contribui para a efetivagéo do direito
a saude e a dignidade no ambito municipal.



Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria, sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e sua consonancia com a legislagdo
federal vigente, contamos com o apoio dos nobres Vereadores e Vereadoras
para a aprovagao do presente Projeto de Lei Legislativo.

Camara Municipal de Vereadores de Tuparendi/RS, 25 de agosto de 2026.

Eliza He;@drighetﬁ Konzen

Vereadora — PT



