ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO XAVIER
CENTRAL DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER

CONTROLE INTERNO, EXERCICIO DE 2024.

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgao de Controle Interno do Municipio de Porto Xavier-RS,
vimos apresentar Relatorio e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2024,
em conformidade com o previsto no art. 74 da Constitui¢ao da Republica, artigo 59 da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000. Resolugdo n® 962. de 19 de dezembro de 2012, nos termos do disposto no
art. 2% inciso I, letra “b™ ¢ Resolugdo n® 1.134/2020 art.2°, inciso IV, letra “*b™ . do Tribunal de Contas do
Estado.

1. Destaca-se inicialmente. que o érgao de controle interno do Municipio foi instituido pela Lei

Municipal n®2.146/11 € 2.162/11, regulamentada pelo Decreto n® 2.331/11, designado seus membros pelas
Portarias n° 8.789, de 13 de janeiro de 2023, n°® 11.829. de 06 de setembro de 223 e Portaria n° 15.823. de
28 de junho de 2024.

2. No exercicio de 2024, a Comissdo desenvolveu suas atividades da seguinte forma: Foram
realizadas, (01) reunido com a Tesouraria para levantamento de valores referente ao encerramento do
Exercicio 2024, foram redigidos (03) cinco inspegdes e auditorias nas Secretarias da Administracio
Municipal. (09) nove oficios, (10) Recomendagdes, (34) vinte e oito Manifesta¢des do Controle Interno,
(43) vinte e trés solicitagdes de informagdes aos setores da Adminisiracio e Secretarias. (01) Uma Auditoria
ao legislativo.

Respondemos doze (12) questiondrios ao TCE:

N° Descriciao Conclusao
01 Contas Ordinarias 2023 - Atuagao e Composicao da Camara de Vereadores 10/01/2024
02 Levantamento sobre Sistemas de Gestao Municipal 12/06/2024
03 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de Educacio 21/11/2024
04 | Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de Saude 07/12/2024
05 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de de Meio Ambiente 19/11/2024
06 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de Saneamento Basico 18/11/2024
07 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de dos Direitos da Crianga e do Adol. | 26/11/2024
08 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal de Assisténcia Social 21/11/2024
09 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher 18/11/2024
10 Contas Anuais 2024 - Conselho Municipal da Igualdade Social 18/11/2024
11 Contas Anuais 2024 - Conselho tutelar 21/11/2024
12 Contas Anuais 2024 - Comissao de Transicdo 18/11/2024

Fonte: Tribunal de contas, adaptado pelo autor

Foram trinta e quatro (34) Manifestagdo referente as solicitagdes de informacdes do TCE e outros:

Manifesta¢io N° Processo Recomendacio
001/2024 017141-0299/23-0 Nio houve Recomendacio
002/2024 016744-0299/23-6 Nio houve Recomendacao
|
|
2] 09 oy A
003/2024 GARA1-0299/24-5 Nio houve Recomendagao
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Manifestacao N’ Processo R_ecomendagﬁo

004/2024 002815-0299/24-9 Nio houve Recomendacdo
005/2024 004207-0299/24-8 Nao houve recomendagio
006/2024 005660-0299/24-0 Nio houve Recomendacio
007/2024 004892-0299/24-0 Nao houve recomendagdo
008/2024 005251-0299/24-8 Nao houve Recomendagao
009/2024 006581-0299/24-5 Rec“m‘;"adggf; d”: . e
010/2024 007489-0299/24-6 Nio houve Recomendagio
011/2024 007487-0299/24-0 Nédo houve Recomendagao
012/2024 008729-0299/24-6 Nao houve Recomendacio
013/2024 009241-0299/24-5 Nio houve Recomendacio
014/2024 009163-0299/24-6 Nao houve Recomendagao
015/2024 8?3&?38333;513 Nao houve Recomendagﬁ_o
016/2024 009189-0299/24-6 Recomendagdo n® 03/2024, aprovada

na data de 22/07/2024
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017/2024 009248-0299/24-4 Nao houve Recomendaciao
018/2024 009281-0299/24-2 Ndo houve Recomendacio
019/2024 009961-0299/24-6 Rec“'“el’:jﬁg 'C}e %%j@?g;ijpm"ada
020/2024 010019-0299/24-6 Nio houve Recomendacio
021/2024 010013-0299/24-0 Ndo houve Recomendacio
022/2024 010683-0299/24-1 Nao houve Recomendacio
023/2024 010465-0299/24-7 Nao houve Recomendacio
024/2024 010679-0299/24-6 R“O“’f";djzfa"d’: Sff’gg éﬁ'ﬁpm"ada
025/2024 010856-0299/24-0 Nao houve Recomendagio
026/2024 001032-0299/24-8 Nio houve Recomendagio
027/2024 011318-0299/24-5 B it 4 [ i
Recomendagao n® 009/2024. aprovada
028/2024 011573-0299/24-9 na data de 26/09/2024. parecer
Jjuridico CDP n® 6.412/2024 em anexo.
029/2024 011735-0299/24-3 Nao houve Recomendacio

Manifestacio

N Processo

Recomendacio
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Manifesta¢io N° Processo Recomendacio

030/2024 011736-0299/24-6 Nio houve Recomendagao
&) ()2 A

031/2024 g ¢ Nio houve Recomendagao

012744-0299/24-0

032/2024 012465-0299/24-1 Nio houve Recomendagdo
033/2024 012604-0299/24-4 Nio houve Recomendagdo

~ o 200 .
034/2024 013470-0299/24-7 Recomendagdo n® 010/2024, aprovada

na data de 21/10/2024

Fonte: Tribunal de contas, adaptado pelo autor

Ao todo. foram expedidas dez (11) recomendagdes no exercicio 2024. Sendo que destas, sete (07)
foram referentes a solicitagdes enviadas pelo Tribunal de Contas do Estado: duas (2) decorreram de
auditorias realizadas no setor de Tesouraria e no Patrimonio; e uma (1) referente ao Oficio n® 34/2024
advindo do poder legislativo para averiguagdo de denlincia repassadas por sua ouvidoria.

A maioria das Recomendagdes foram protocoladas, aceitas pelo Prefeito Municipal e publicadas no
mural da Prefeitura. Entretanto. apenas a Recomendagdo N° 11/2024 nao foi aceita, tdo pouco protocolada
e publicada no mural, além disso obteve-se como retorno o parecer juridico da CDP, conforme anexo.

Em inspegdo para identificar se todos os apontamentos das manifestagdes foram colocados em
pratica, pode-se inferir-se que a recomendagio n® 006 /2024 nao obteve éxito. uma vez que. alguns atributos
do Art. 1° passaram despercebidos cita-se: “A utiliza¢do de checklist, ao responsavel pela fiscalizacdo
dos termos de fomento/convénios. contendo a data da aplicagdo e assinatura dos envolvidos. A
mesma deve ocorrer de forma periddica, sendo no minimo mensal. anterior a prestagdo de contas
e entregue ao sistema de controle interno. conforme modelo em anexo™ (grifo nosso). Em relagao
as demais. por serem futuras ao exercicio em questdo, nio foi possivel identificar o atendimento

pratico.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Em analise detalhada das operagdes financeiras e orcamentarias realizadas pela Contadoria no
exercicio de 2024, observamos em relagdo ao disposto no Capitulo II, do Titulo IX da Lei Federal n’
4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade com as normas ai previstas ¢ com observancia
dos principios fundamentais de Contabilidade. aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa or¢amentaria conteve-se no limite dos créditos votados ¢ em nenhum momento, durante
a execu¢do, excedeu o montante autorizado na LDO, Lei N° 2.980 de 26 de outubro de 2023, ¢ LOA. Lei
2.985 de 06 de dezembro de 2023, Programagdo Financeira, Decreto n° 3.724 de 06 de janeiro de 2024.

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagdo funcional-programatica da Lei
Federal n° 4.320/64 e Portarias Ministeriais.

¢) Nio houve corre¢do quanto a classificagdo econdmica da despesa (Anexo 01 da Lei Federal n°
4.320/64 ¢ Portarias Ministeriais).
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d) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos Artigos. 60. 63 ¢ 64 da
Lei Federal n® 4.320/64.

€} As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estio acompanhadas de documentagdo
comprobatoria habil, notas fiscais, recibos. faturas, conhecimentos. nos termos da legislagdo vigente.

f) No exame da documentagio relativa as Prestagdes de Contas de Adiantamentos (art. 68 da Lei
Federal n® 4.320/64). constatou-se o cumprimento das normas gerais de Direito Financeiro ¢ da Lei
Municipal n® 804/1991.

g) Os bens maveis e imoveis adquiridos ou alienados no curso do exercicio foram contabilizados nas
contas patrimoniais respectivas.

h) Houve controle contabil mensal das entradas, saidas e do saldo dos materiais estocados em
almoxarifado.

i) Os inventdrios dos materiais estocados em almoxarifado e dos bens patrimoniais coincidem com
os registros contabeis. Nao foram realizados inventarios de materiais. s6 dos bens patrimoniais.

1) No controle contabil das operages financeiras extra orgamentarias, nenhuma irregularidade foi
constatada.

1) Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de autorizacdo
legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o

prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

4. No que respeita ao atendimento dos limites e condigdes para realizagio de operacdes de crédito e

inscrigdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragdes:
a) OPERACOES DE CREDITO:
O Municipio realizou operagio de crédito no exercicio de 2024, no valor de R$ 1.833.643.96.
b) OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA - (ARO):

O Municipio nao realizou operagdes de crédito por antecipagio da receita orcamentéria no exercicio

de 2024.

5. Receita de transferéncias Intergovernamentais foi realizada exame das receitas oriundas da Unido
e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar a correcdo e a
confiabilidade dos langcamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realizados nos setores

envolvidos no controle da arrecadacio.

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais e legais do Estado (ICMS.
[Pl/Exportagdo, CIDE) e da Unido (FPM, L.C 87/96. FUNDERB e Salario Educacgio). estio de acordo com

os indices de participagdo nesses recursos estabelecidos pela legislacio;

b) Os Recursos da CIDE. do FUNDEB e do Salario educagio, bem como os oriundos de

transferéncias legais. tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia Social e de
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transferéncias voluntarias da Unido e do Estado vinculados a finalidades especificas, foram depositados ¢
movimentados em contas bancarias especificas. atendendo ao disposto no art.50, 1. da Lei Complementar

n® 101/2000.

¢) Na execugio dos recursos recebidos a titulo de transferéncia voluntaria, verificamos que quando
efetivamente devida. foram efetuadas as prestacdes de contas parciais ou totais, e O seu respectivo
encaminhamento aos orgdos concessores. Também foi verificado que o poder executivo observou a
determinacio posta no art. 2° da Lei Federal n® 9.452/97 quanto a notificagdo compulsoria desses
recebimentos aos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e entidades Empresariais com sede no

Municipio. no prazo de até dois dias uteis contados da data do recebimento.

d) Ainda quanto as transferéncias voluntarias verificou-se que conforme o art.11 6,§§4°e5%daLei
Federal n° 8.666/93. os mesmos foram aplicados em cadernetas de poupanca de instituigdes financeira

oficial ou em fundos de aplicagdes financeiras de curto prazo.

e) Quanto as transferéncias voluntarias realizada pela Unido por meio de convénio e ou contratos de
repasse. as mesmas estdo regularmente sendo registrada no portal dos Convénios (SICONV). permitindo

aos 6rgdos repassadores do governo federal o controle em tempo real da execucao.
6- Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos emitidos pelo TCR/RS

a) Em relagdo a esse item de verificagdo compulsoria que foram avaliadas as prov idéncias tomadas
pela administragdo para receber as receitas nao recolhidas no prazo de vencimento. Também foi analisada
a adequagdo dos registros contdbeis atenienses a divida ativa, principalmente quanto ao destaque dos

créditos realizaveis a longo e curto prazo e a provisdo para perdas na divida ativa.

b) A analise amostral no setor de tributos realizada em 31/12/2024 processos revelou que os termos
de inscrigdo em divida ativa possuem os requisitos constantes no art.2°, §5°, da Lei Federal n® 6.830/80 ¢

art. 202 do CTN.

¢) Estdio inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e ndo tributario e ndo arrecadados pelo
Municipio. em cumprimento ao disposto no art. 39 § 2° da Lei Federal n° 4.320/64, sendo que a
administragio municipal através do setor de tributos efetivamente efetua a cobranga da divida ativa. nas

esferas administrativa e Judicial.

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor tributario) correspondem
aos valores apresentados pela contabilidade em 31 de dezembro de 2024, a qual evidencia, em contas
especificas, a divida ativa de curto prazo e de longo prazo, bem como a Provisdo para perdas da divida

ativa, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico-MCASP.

e) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado. verificou-se o
atendimento das disposicdes contidas na resolugdo n° 879/2010, especialmente quanto ao registro contabil

em contas proprias dos créditos e dos valores arrecadados: adogdo de medidas administrativas ou judiciais

6
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para a cobranga dos créditos expressos nas certidoes de decisdao- Titulos Executivos: a presta¢do de
informago tempestiva a dire¢do Geral do Tribunal de Contas acerca das medidas de cobrangas adotadas,

inclusive com remessa de documentacao comprobatoria.

7. RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em 31/12/2024
revela que o total empenhado foi de RS 73.521.948.05. liquidados valor de R$ 71.269.357.73 e pagos R$
70.270.766.82 e restos a pagar liquidados em R$ 998.590.91. Respectivamente, houve restos a pagar ndo
liquidados no valor de R$ 2.252.590.32, totalizando R$ 3.251.181.23. com suficiéncia financeira.

Quanto as despesas em exercicios anteriores, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido
em 31/12/2024 revelou que o total empenhado foi de R$ 6.622.031.54. liquidados no valor de R$
6.524.114.80. ¢ pagos em R$ 6.503.937.61. Respectivamente houve restos a pagar ndo liquidados no valor
de R$ 97.916.74 e restos a pagar liquidados no valor de R$ 20.177.19. com suficiéncia financeira.

Em suma, constatamos que ndo houve inscri¢do de empenhos em restos a pagar com insuficiéncia

financeira no exercicio atual e nos anteriores.

DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

8. Analisando os principais demonstrativos financeiros que compdem o Balango Geral do Municipio.
especificamente o Balango Financeiro (anexo 13), Balango Patrimonial (anexo 14) e a Demonstragdo das

Variacoes Patrimoniais (anexo 15). verificou-se o atendimento das normas legais vigentes.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisténcia das informagdes, comparando-se os dados

constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificacdo contabil de 31/12/2024.

b) Demonstragao das Variagdes Patrimoniais: a consisténcia da apuragdo do resultado do exercicio

confere com os demonstrativos contabil de 31/12/2024.

¢) Balango Patrimonial: para fins de verificacdo da consisténcia das informagoes constantes do
demonstrativo (anexo 14), as informacdes coincidem com o Saldo Patrimonial constante do Balango

Patrimonial, Saldo patrimonial exercicio 2024.

9. A divida consolidada liquida do Executivo apresentou a seguinte posi¢ao em 31 de dezembro de

2024 a qual atende ao disposto na Resolug¢do n® 40/2001 do Senado Federal:

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Receita Corrente Liquida R C L RS 55.911.030,27 % /LRF

9.26%

Total da Divida Consolidada R$ 5.177.454.63
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— — = T
Limite de emissao de alerta cfe., art., 59, § 1° 11l da LRF. 108%

Limite legal cfe. Art.3° Il da Resolugao 40/2001. 120%

No exercicio de 2024, houve receita com alienagdo de bens integrantes do ativo no valor de R$
68.000.00, um rendimento no valor de R$ 18.657.69. ¢ um financiamento de despesa no valor de R$
231.700.00 para custear a compra de um automoével ambulancia. Para uso na secretaria de Saide do

Municipio.

10. Exame da execucio da folha de pagamento:

Visando verificar a execu¢io da folha de pagamento. a Unidade Central de Controle Interno auditou
os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:

a) A folha de pagamento ¢ organizada ¢ executada por centros de custo;

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente lotados nas respectivas
unidades administrativas, mas nem todos desenvolvem suas atribui¢des onde estio lotados:

¢) Nio ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes de concessio. como
adicionais por tempo de servico, promogdes e progressdes. adicionais de insalubridade e periculosidade
étc;

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, promogdes e progressdes. adicionais de
insalubridade e periculosidade, gozo de férias e de licenga prémio etc., ocorreram regularmente ¢ contaram
com a emissdo e publicagdo do ato respectivo, bem como com a devida anotagio nos registros funcionais:

) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedidas aos servidores estao
devidamente arquivados:

f) Foram devidamente formalizados atos de aplicagio de penalidades (decorrentes de Procedimento
Administrativo Regular, como adverténcias, suspensdes e determinagdes de ressarcimento ao erario), sendo
que tais circunstancias foram devidamente anotadas nos registros funcionais:

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestacdo de contas relativos as diarias
concedidas. tanto para servidores como para agentes politicos:

h) Foram emitidas e estdo arquivadas nas pastas funcionais, devidamente assinadas pelos
responsaveis, as efetividades dos servidores. fundamentando inclusive as horas extras pagas ou registradas
em banco de horas;

i) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arquivados nas pastas funcionais, 0s termos
de acordo. nos casos em que houve a compensagio de horas extras trabalhadas (inclusive nos casos de
sujeicdo dos servidores a regimes de plantio);

J) Houve a entrega parcial, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da Declaracio de Bens
e Rendas dos servidores (efetivos, em comissdo e contratados por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico). bem como pelos que exerceram cargos de

mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito);
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I) Esta em dia e de acordo a legislagdo local a avaliagdo do estagio probatério dos servidores. bem
como foram emitidas as portarias de declaracao de estabilidade. quando for o caso (art. 41 da CR):

m) Nio ha servidores percebendo remuneragdo superior ao subsidio do Prefeito (art. 37, X1, da CR):

n) Esta sendo publicada, anualmente, a relacdo dos subsidios e das remuneragdes dos cargos e
empregos publicos (art. 39, § 6° da CR):

0) Houve reajuste de revisdo geral dos servidores:

p) Néo esta sendo feito escala de gozo de férias dos servidores:

q) As cedéncias de servidores contam com autorizagio legal e com convénio firmado entre cedente
¢ cessionario, estando a contribui¢io previdenciaria sendo mantida para o regime da origem (art. 1°-A da
Lei 9.717/1998);

r) Estdo regulares as contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
¢ ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS:

s) Estdo regulares os descontos do Imposto de Renda na Fonte (Decreto Federal n® 3.000/1999).

11 - No tocante a despesa total com pessoal. de que tratam os art. 18 a 23 da Lei Complementar n°

101/2000 cabem as seguintes consideragdes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (R C L) R$ 54.957.782,27 %

I 7 I, o ¥ / 0,
Despesas com Pessoal Computaveis nos Gltimos 12 meses AAUE 324,04 S
Limite de alerta cfe. Art. 59, § 1°, IT da LRF. 26.709.842.18 18.60 ssRCL
Limite prudencial cfe. Art. 22, § tnico da LRF. : 28.193.342.30 51.30 s/RCL
Limite legal cfe. Art.20, III, *b™ da LRF 29.677.202,43 54,00% RCL

Observagdes: O indice de despesa com pessoal ficou em 44,42% % da Receita Corrente Liquida 2024.

12-Exame da gestio dos regimes préprios de previdéncia;

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-se a documentagio elaborada
pelo Conselho Municipal de Previdéncia. destacando-se o que segue:

a) O Regime esta amparado em célculo atuarial inicial:

b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio:

¢) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei municipal;

d) A cobranca das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias:

e) Os percentuais de contribui¢do do Municipio e dos segurados — ativos e inativos — obedecem aos
limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuigdo previdencidria, cota do servidor. incidem sobre a base de calculo

estabelecida em lei:
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g) Os recursos do RPPS sao aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetario Nacional:
h) Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para custeio de plano de satde:
i) Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para empréstimo aos servidores ou a0 Municipio:
i) Os beneficios garantidos pelo RPPS. salvo os que decorrem da Constitui¢do da Republica. nio
sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS:
I) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas:
m) Os pagamentos das despesas administrativas contam com autorizagio e obedecem ao limite legal;
n) E garantido aos servidores ativos e inativos. amplo acesso as informagdes do RPPS;
0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;
p) A conta do regime ¢ distinta da conta do Municipio:
q) Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas insténcias ou colegiados do regime:
r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribuicdes:
s) O Municipio estd recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as aliquotas previstas na
Lei Municipal;
t) Nos casos de atraso estao sendo pagos os acréscimos legais;
u) Esta sendo corretamente operacionalizada a compensagio previdenciéria;
v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social — MPS para
obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. que estd vigente até 03/07/2022.
Constatamos que os recursos do RPPS sao aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetario

Nacional como segue:

BANRISUL
Conta/contabil Fundo Saldo
9328 Banrisul - TA Soberano FI RF Simples LP 149.790,22
9027 Banrisul — Foco IRF — M1 FI RF 3.761.786.59
9028 Banrisul — Foco IRF — M FI RF 1.477.742.68
9029 Banrisul — Absoluto FI RF LP ) 8.329.256.48
9040 Banrisul — Foco IDKA IPCA 2* FI RF 2.733.748.15
Banrisul — Conta Taxa de Administracio
8827 soberano FI RF LP 382.695.10
Total R$16.835.019,22

BANCO DO BRASIL

Conta/contabil Fundo Saldo

19024 B.B. Compens. Prev. IMA — B AP. 2.812.119,03

9025 B.B FAPS BB Previd. RF IRF — M1 665.298.40 |
9030 B.B. FAPS BB Previd. RF IDKA 2 4.792.758.65

9026 B.B. FAPS BB Previdencia IMA — B5 RF 5.765.844.17

9031 B.B Compens. Prev. IMA — BS TP RF Aplic. 44.779.71

9032 B.B Aloc. Ativa FIC RF Previdenc. Aplic. 329.790,52

10



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO XAVIER
CENTRAL DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

170,59
.183.36

9041 B.B. FAPS — Consumo FIC Acdes Aplic. ]
5585 B.B FAPS — Alocagdo Ativa RT 3

—

< oo

B.B. FAPS Perfil FIC RF Referenciado DI
9033 Prev. LP 3.072.329,41

R$ 17.931.873,84
L Total

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Conta/contabil Fundo Saldo
9034 C.E.F FI Caixa Brasil IRF M1 TP RF 1.983.265,65
9035 C.E.F FI BR IMA —B5 RF 1.729.805.63 |
C.E.F Fundo Caixa Brasil FI RF Refer. DI LP
9037 76-4 2.981.426.31
9045 C.E.F — Caixa Instituc. FI A¢des BDR nivel | 348.952.27
9036 C.E.F Fundo Caixa Brasil GE RF 76-4 1.193.807,10
RS 8.237.256,96
Total
AZUL - SICREDI UNIAO RS
Conta/contabil Fundo Saldo
Sicredi — Liquidez Empresarial FI RF L
9039 REFERENCIADO 5.581.066.98
9046 Sicredi — Bolsa Americana FI Multimercado LP 174.610,38
RS 5.755.677,36
Total
| VALOR TOTAL DAS APLICACOES DO FAPS | RS 48.759.827,38 |

O Municipio ndo possui parcelamento referente as contribuigdes previdenciarias para o Fundo de
Aposentadoria dos Servidores — FAPS.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, o Central do Sistema de Controle Interno da parecer favoravel de que as metas
previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, e os programas do governo
municipal elencados na Lei Or¢amentaria do Exercicio 2024. foram adequadamente cumpridas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira, or¢amentaria e
patrimonial, salvo melhor juizo, foi observada. Quanto a eficiéncia, da gestio, os resultados obtidos foram

0s previstos nas leis orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

i
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Quanto aos restos a pagar constatamos que somou R$ 3.251.181.23 conforme a demonstragdo no
Modelo 9- Demonstrativos dos limites- RGF. Com suficiéncia financeira disponibilizada em caixa.
atendendo assim o art. 42 da Lei 101/2000.

Em relagdo a folha de pagamento. observamos que o percentual esta em 44.42% sobre a Receita
Corrente Liquida, dentro dos limites permitidos.

Quanto as aplicagdes do RPPS: observamos que estido sendo feito regularmente aplicagdes nos
Bancos do Estado — Banrisul, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil S.A. e SICREDL.

Averiguamos que ndo foi contabilizado os Rendimentos de aplicagdes em investimento de agdes do
Banco Banrisul do FAPS. no PAD consta o valor de RS 48.759.827.38 e nas contas aplicagdes do FAPS
consta o valor de R$ 48.610.037.16, totalizando uma diferenca no valor de R$ 149.790,22. Tal diferenca.
encontra-se contabilizada nas aplicagdes de liquidez imediata. taxa de administragao.

Quanto as publicagdes dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (RREQ) e Relatorios
da Gestdo fiscal (RGF). foram publicados no mural da Prefeitura os bimestrais e os semestrais, e ainda
também foram publicados nos jornais de maior circulag@o no municipio (Gazeta do Povo e Jornal a Noticia)

no Site: www.portoxavier.rs.gov.br/contas ptblicas.
E o relatorio e parecer.
Porto Xavier. 14 de fevereiro de 2025.

; 0 Y. Aned M
VD TlugI 0 (MBI
Emanuela Kutti Engers Q

Agente de Controle Interno.
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RECOMENDACAO 001/2024, DE 01 DE JULHO DE 2024.

CONSIDERANDO, A Manifestacdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n® 09/2024, referente ao processo de solicitacdo n® 006581-0299/24-5, cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO, a dentincia sobre o Servidor Eliseu Silva Da Rosa, nomeado ao
cargo de confianga: Assessor de Gabinete. conforme Portaria n® 14.717. de 10 de abril de 2024,

CONSIDERANDO, que recebemos da secretaria de Administragdo, em resposta a
solicitagdo de esclarecimento, a Comunicacdo Interna n°® 018/2024, cito:

Em resposta a solicitagdo n° 006581-0299/24-5 a respeito do servidor Eliseu Silva Da
Rosa informamos que:

O servidor, contratado para o cargo de confianga. CC, ndlo tem contrato de prestacio de
servigo diretamente com o municipio. A empresa de propriedade do mesmo, presta servigos de
recolhimento de lixo da CRESU (Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos). sendo
contratado pelo proprio consorcio, onde presta servigos no municipio. contudo. cumpre
salientar que o consorcio ndo ¢ gerido pelo municipio. e sim pela CRESU, alids, outros
municipios também fazem parte deste consdcio. Sendo assim. ndo existe nenhuma contratagao
da empresa com o municipio.

Por outro lado. essa presta¢io de servigos ao CRESU. ja existe ha anos. Além disso, o
servidor contratado, para o cargo de chefe de Gabinete. ndo é ordenador de despesa.
desempenha as atribuices do cargo, sem ordenar despesas. A contratagio ¢ por tempo
determinado, apenas por alguns meses, para suprir o grande volume de demanda de servigos do
municipio.

Sdo as consideragdes.

CONSIDERANDO. que recebemos do departamento de compras ¢ licitagdo. em
resposta a solicitagdo de esclarecimento. a Comunicacio Interna n® 014/2024, cito:

Em resposta a solicitagdo n° 006581-0299/24-5 a respeito do servidor Eliseu Silva Da
Rosa da informamos que,

Em resposta a solicitacdo de esclarecimento 009/2024. encaminhamos copias dos contratos e
aditivos referente a contratagdo da empresa FORCA GAUCHA DE RESIDUOS EIRLI-ME.
celebrados desde 2020.

CONSIDERANDO. em observancia ao contrato n® 06/2020 ¢ seus termos aditivos, os
quais tratam sobre servigos de transporte escolar com o municipio. Na data de 26/07/2024,
entrou-se em contato com a Borba, Pause e Perin — Advogados, CNPJ: 92.885.888/0001-05.
para sanar duvidas referente o vinculo do proprietdrio da empresa com o municipio. Sendo que,
0 mesmo esta ocupando o cargo de Assessor e Gabinete desde 10/04/2024 e continua prestando
0s servigos do contrato mencionado anteriormente.

CONSIDERANDO. orientou-se a observancia do Art. 14 da lei n® 14.133/21 inciso 4°.
Entretanto, o contrato referido dirige-se sobre a Lei n® 8.666/93. Logo. no dia 28/06/2024.
novamente pediu-se informagdes a Borba, Pause e Perin — Advogados. em que se obteve como
retorno a observancia da administrag@o sobre a presente questao.

¢f§;94/'\
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CONSIDERANDO. diante dos documentos juntados e da apuracio dos
fatos, a Central do Sistema de Controle Interno, entende-se que a renovac¢do do contrato n°
06/2020 ocorreu anteriormente & nomeagio do cargo em comissdo. nio havendo impedimento
do mesmo para assumi-lo diante da legislagdo municipal.

RECOMENDAMOS:

Art.1® - Que o secretdrio de Administragdo, Igor Steinbrenner observe a seguinte
recomendagdo: Ndo renovagéo do contrato ou contratagdo de novo. apés decorrido o prazo de
vigencia do atual, caso o servidor esteja vinculado a administragdo. para ndo divergir com a lei
n® 14.133/21, inciso 4°.

Art.2° - Esta Recomendagdo entrara em vigor apds aprovagio pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, ¢ no maximo 02 (dois) dias apos
aprovagdo e publicagdo da Recomendago. devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle

Interno,
A .
& . a’&«w&/

A NS WTAY A\ YL )
Emanuela Kutti Engers Luana Albiero Schetko
Responsavel pela C.S.C.1. Membro da C.S.C.1

\,'K-t"' .5 _L"r'.,,‘_L’m_ _!" '\1..14 L.t U l.,
Aline Cristina Bronstrup da Silva
Membro da C.S.C.I.

APROVADA EM.©3./0% 2024

M-”L/ A
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RECOMENDACAO 002/2024, DE 11 DE JULHO DE 2024.

CONSIDERANDO, o oficio da Central do Sistema de Controle Interno n° 05/2024.
referente ao oficio n® 34/2024. enviado pelo presidente da Camara de Vereadores de Porto
Xavier-RS.

CONSIDERANDO. a dentincia sobre as contratagdes da empresa Danrlei Artur Klein
Bratz.

CONSIDERANDO. que recebemos do Departamento de Compras e Licitagio. em
resposta a solicita¢do de esclarecimento, a Comunica¢fio Interna n® 019/2024, cito:

Encaminhamos a esta Secretaria a resposta ao oficio n® 34/2024 da cdmara de vereadores:

Em anexo constam copia dos contratos conforme os devidos processos licitatorios de
credenciamento n°® 01 e 02.

Salientamos que a fungdo do departamento de compras é realizar o processo licitatério e os
contratos conforme pedidos das secretarias mediante comunicagio interna. A fiscalizagdo e
planilhas de horas ficam a cargo de cada secretaria solicitante.

Informamos que todos os contratos, bem como empenhos e pagamentos sdo disponibilizados
para populagdo através do portal de transparéncia do municipio.

CONSIDERANDO. que recebemos da Secretaria Municipal da Fazenda. em resposta a
solicitagdo de documentago, a Comunicacdo Interna n® 033/2024, cito:

Viemos através desta enviar anexo documentagio referente solicitacdo 17/2024. qualquer
duvida estamos a disposi¢io.

CONSIDERANDO. o credenciamento n° 01/2024, referente a empresa Danrlei Artur
Klein Bratz. CNPJ: 46.405.173/0001-90. assinou-se um ccntrato até a presente data. cito:
contrato n® 116/2024 em que foram tratadas 1.200 horas de servicos de eletricista o valor
unitario de R$ 65.00. E. através dele, pode-se compreender que a fiscalizagio das horas
executadas deve ser fiscalizada e atestada pela secretaria solicitante dos servigos, por meio de
servidor indicado por ela. Sendo. uma das obriga¢des da mesma, informar, a cada autorizacio
de fornecimento. as quantidades, dias e horarios da prestaciio de servigo.

CONSIDERANDO o contrato, identificou-se falhas nos empenhos n°® 4.565/2024 ¢ n°
7.161/224, em que a nota fiscal de servigos nio foi devidamente atestada. E também. ndo se
identificou o controle de horas, dias horarios e demais informagdes necessarias a prestagdo dos
SeTvigos.

CONSIDERANDO. a dispensa de licitagio n°® 36/2024. dois empenhos foram
observados. sendo eles, 0 n° 6.918/2024 ¢ n°® 8.529/2024. Através destes, identificou-se falhas
em sua classificagdo quando a modalidade de licitagdo. Em relagio a este empecilho, a Central
do Sistema de controle interno enviou a comunicacdo interna n® 05/2024 a secretaria
responsavel solicitando a corre¢io do erro.
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RECOMENDAMOS:

Art.1° - Que cada secretaria solicitante dos servigos contidos nos credenciamentos n°
0172024 e 02/2024, antes de entregar & Secretaria da Fazenda. ateste a nota fiscal de cada
solicitagdo devendo nesta conter: a data. a assinatura e a fun¢do do responsavel. Além disso.
Juntamente com cada nota fiscal. deve-se apresentar controle de execugdo de servigos.
informando no mesmo, as quantidades. os dias ¢ as horas trabalhadas do credenciado assim
como. outras informagdes relevantes, estando o controle. devidamente atestado pelo fiscal
designado.

Art.2° - A Secretaria da Fazenda. caso identifique nota fiscal ndo atestada ou controle de
execucdo de servigos incorreto ou inexistente, nio execute a referida liquidagdo e o pagamento
at¢ 0 momento da corre¢io das deficiéncias.

Art. 3° - Aos Secretdrios responsaveis pela requisicdo de compras. atestar juntamente
com o setor de Compras e Licitagdo a devida modalidade de licitagdo e/ou contrato, a fim de
minimizar erros presentes e futuros na elaboragdo de empenhos.

Art. 4° Esta Recomendagiio entrard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura. e no maximo 02 (dois) dias apds
aprovagao ¢ publicagdo da Recomendagio, devolver a 2° via. a Central do Sistema de Controle
Interno.

>,

;‘ g
Emanuela Kutti Engers
Responsavel pela C.S.C.1.

Emanyely Kuri ¢
Agente de Controf
Portarja 15.780/20?J
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RECOMENDACAO 003/2024, DE 19 DE JULHO DE 2024.

CONSIDERANDO. A Manifestagao Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n° 16/2024, referente ao processo de solicitagdo n° 0091 89-0299/24-6 cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO. a denuncia sobre a distribui¢io de medicamentos apenas pelas
atendentes da farmacia do posto de satde quando no horario de descanso da farmacéutica.

CONSIDERANDO. o recebimento da Secretaria de satde, da Comunicagao Interna n°
351/2024 que exprime:

Vimos por meio desta responder a solicitacdo de informagao processo n° 009189/24-6. A carga
horaria da servidora Roseli Terezinha Zink farmacéutica concursada do municipio de Porto
Xavier. conforme concurso prestado € de 40 horas semanais, ¢ no momento o municipio ndo
dispde de nenhum servidor que possa substitui-la nesse cargo ou seja ndo possui cadastro
reserva.

CONSIDERANDO, a lei n® 13.021, de 08 de agosto de 2014, que dispde sobre o
exercicio e a fiscalizagdo das atividades farmacéuticas. no capitulo III. Artigo 6° inciso 1.
aponta-se que para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza. exige-se ter a presenga
de farmacéutico em todo o hordrio de funcionamento.

CONSIDERANDO, depreender-se de que atendentes de farmécia ndo devem fazer
distribuicdo de medicamentos, uma vez que ssa ¢ uma atividade privativa de farmacéuticos.
Entretanto. cabe o entendimento de que a regularizagdo destes critérios e demais penalidades
sio de responsabilidade do Conselho regional de Farmacia.

RECOMENDAMOS:

Art.1° - Que o Prefeito Municipal. solicite a abertura de processo de sindicancia
investigatoria. a fim de obter-se maiores informagdes sobre as praticas denunciadas, as quais
s30. a distribuicdo de medicamentos pelas atendentes da farmacia do posto de saude quando em
horario de descanso da farmacéutica responsavel.

Art 2° - Caso se prove procedente as causas desta recomendagdo, postula-se a nao
distribui¢do de medicamentos por profissionais néo habilitados para tal finalidade. E se fizer
necessario. atente-se, a nomeagao de novos servidores em concurso publico futuro. Solicita-se

que sejam tomadas as devidas providéncias.

Art. 3° Esta Recomendagio entrard em vigor apos aprovacido pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, € no maximo 02 (dois) dias apds
aprovagio e publica¢ao da Recomendagdo, devolver a2° via. a C entral do Sistema de Controle

Interno.
.
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~ COMUNICACAO INTERNA N° 071/2024

| De: GABINETE DO PREFEITO ]
Para: SECRETARIA DE SAUDE

' Assunto; R e
Determino que nao seja realizada a entrega de medicamentos

| fora do horario de expediente da farmacéutica.

r Encaminho em anexo para conhecimento a Recomendacao

, 003/2024 da Central do Sistema de Controle Interno. l

i

| //, |
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g‘ R, Rua Tiradentes, n°® 540 - Centro
e Fone: (55) 3354-0700
E-mail: gabinete@pmportoxavief.com.b‘r
1155 € CEP 98.995-000 - Porto Xavier - RS - Brasil

MISSOES



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO 004/2024, DE 06 DE AGOSTO DE 2024.

CONSIDERANDO, A Manifestacdo Conclusiva da Central do Sistema de Controlc
Interno n® 19/2024, referente ao processo de solicitagio n® 010019-0299/24-6 cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO., a dentncia sobre as recorrentes contratagdes de inexigibilidade.
usando como exemplo a contratagdo de educador fisico.

CONSIDERANDO., que a contratagdo do educador fisico. foi investigada em dentncia
anterior, decorrendo dela a Manifestagdo do Controle Interno n° 014/2024.

CONSIDERANDO, o atendimento as recorrentes reclamagdes sobre as contratagdes e
inexigibilidade a Central do Sistema de Controle Interno realizou uma inspe¢ao. examinando
46 (quarenta e seis) contratagdes de inexigibilidade do ano, tendo como limitador a data dc
31/07/2024. O objetivo dela, foi examinar o atendimento da Lei n® 14.113 de 01 de abrnil de
2021, assim como atentar-se aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade dos
fatos. Sendo que desta, resultou o Relatorio n® 01/2024. (Relatorio em Anexo).

CONSIDERANDO. entender-se haver divergéncia na inexigibilidade de licitagdo n”
043/2024. na inexigibilidade de licitagdo n® 044/2024 e na inexigibilidade n® 039/2024. cujos
objetos da contrata¢do ndo justificam a modalidade utilizada. Além dessas, nas inexigibilidades
n°27/2024, n° 42/2024 e n° 38/2024, observou-se e compreendeu-se ndo haver compatibilidade
do objeto do contrato com a justificativa da legalidade descrita. Em suma. atina-se hav.
divergéncia dos objetos dos contratos com as modalidades de licitagdo utilizadas nest
contratagoes.

CONSIDERANDO. a compreensio de que as referidas contratagdes possuem cardter /¢
servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Por isso, interpreta-se que u
modalidade sugerida deveria de ser a licitagdo, por meio de pregdo presencial ou eletronico.
~ Conforme os termos do Art. 6°, inciso XIII e inciso XLI e Art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDAMOS:

Art.1° - Que as contratacdes deverdo ocorrer, em regra. por meio de licitagdes, uma ver
que as contratagdes diretas sdo aplicadas quando for invidvel a competigdo. E. quando se tratar
de uma contratagdo direta, sejam observados os artigos N° 72, N° 73, N° 74 e n® 75 da Lei
14.133/21.

Art 2° - Que o comprovante de notoria especializagdo, quando se tratar do Art. 74. inciso
IIT da Lei n° 14.133/21, seja anexado em sitio eletronico oficial. Assim como. a devida
justificativa de tal contratacgio.

: Art. 3° - Que a razdo da escolha do contratado quando se tratar de contratagdo direta,
Prefeitura M ¢” conforme Art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/21, seja clara, objetiva e direta.
: 4 F ae

retreitura Municipal

Protocolo N°_{%6 533 Art. 6° - Nas inexigibilidades, citadas acima como indevidas, sejam realizad: s

e 0L .. o consultorias e investiga¢des a fim de apurar os fatos e propor a corre¢ao dos equivocos
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encontrados. Vale ressaltar a abertura de procedimento administrativo especifico
para analisar os fatos. Uma vez que, se constatado, contratagdo direta indevida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro. tanto o agente publico quanto o contratado poderdo responder por dano
causado ao erdrio e/ou outras sangoes cabiveis.

Art. 5° - Esta Recomendagao entrari em vigor apds aprovacio pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal. publicada no Mural da Prefeitura, e no maximo (2 (dois) dias apis
aprovagao e publicagio da Recomendagio, devolver a 2° via. a Central do Sistema de Controle
Interno.

o
Emanuela Kutti Engers
Responsavel pela C.S.C.I.

Emanucla Kutti Engers
Agente de Controle Interno
Portaria 15.780/2024
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COMUNICAGAO INTERNA N° 074/2024

De:  GABINETE DO PREFEITO
e s il

—_— B e
L\ e S .

MESSORIA JURIDICA
Assunto: g = ” N

Determino que seja seguido o contetdo contido na Recomendacao 004/2024, cuja
copia segue em anexo.

L - |

’ Data:  07/08/2024

--------------------------------------------------

nete do Prefeito

W e
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO 005/2024, DE 14 DE AGOSTO DE 2024.

CONSIDERANDO, a auditoria de rotina realizada pela Central do Sistema de Contro
Interno, no setor de tesouraria do Municipio de Porto Xavier-RS.

CONSIDERANDO., a aplica¢do de questionarios ao tesoureiro responsavel, buscando
andlise de aspectos relacionados: a auséncia de segregacio de fungdes; Acessos indevidos -
mddulo de tesouraria; Inseguranga quanto a guarda dos recursos fisicos: Auséncia de aplicagio
dos recursos no mercado financeiro: Falta de integracio contdbil das movimentagdcs
financeiras: Manuten¢do dos saldos elevados em caixa, Auséncia ou deficiéncia .
conciliagdes bancdrias: e Descumprimento & ordem cronoldgica de pagamento.

CONSIDERANDO, o relatorio de auditoria n® 003/2024. pode-se depreender que
maioria dos processos estdo de acordo com o esperado para uma eficiente realizacio
trabalhos integrantes de tesouraria e também. com a Lei n® 4.320/64. que institui normas gera
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido.
Estados e do Distrito Federal. (relatério em anexo).

CONSIPERANDO., o quesito seguranga. identificou-se. no ambiente da prestacio do-
servigos e corsequentemente local onde se encontram os numerdrios fisicos. uma deficidnc
na estrutura fisica, em que se encontrou uma grande janela sem prote¢do. localizada em direc i
arua. Além disso, para a guarda dos numerarios, identificou-se um cofre com facil acesso ¢ g
pode ser avistado pela abertura referida. Por essa razao. faz-se necessarias melhorias.

RECOMENDAMOS:

Art.1° - Seja efetuado um projeto para a instalagdo de grades de seguranca a janela o
acesso a fachada da rua localizada na sala de tesouraria do municipio. O objetivo ¢ minimi
riscos, relacionados a futuros e possiveis eventos frustrantes que poderdo ocorrer. como
exemplo. uma tentativa de furto dos numerarios ali presentes.

Art. 2° - Esta Recomendagdo entrara em vigor apos aprovacio pelo Excelentissin
Prefeito Municipal. publicada no Mural da Prefeitura, ¢ no maximo 02 (dois) dias ancs
aprovagdo e publicacdo da Recomendagio. devolver a 2° via, a Central do Sistema de Contro
Interno.

r’_. | V\V/
Emanuela Kutti Engers
Responsavel p F‘}\C ¢ 1 aa

Lmanuela At Lny:

Agente de Controle Intern-
7 Portaria 15.780/202"
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO 006/2024, DE 23 DE AGOSTO DE 2024.

CONSIDERANDO. a Manifestagio Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n° 24/2024, referente ao processo de solicitagdo n® 010679-0299/24-6 cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO. a dentincia sobre o termo de fomento entre o municipio ¢ 0 sindicato
dos trabalhadores rurais do municipio de Porto Xavier-RS. inexigibilidade de chamamento
publico n® 035-2024, contrato n°® 211-2024.

CONSIDERANDOQO. o retorno do Departamento de Compras e Licitacao sobre
solicitacdo de esclarecimento n® 030/2024, referente a solicitagdo da justificativa do processo
de inexigibilidade n® 035/2024:

Em resposta a Solicitagdo n° 030/2024 do Sistema de Controle Interno. segue:

Em relacio a JUSTIFICATIVA do Processo de “Inexigibilidade de Chamamento Publico™.
celebrado entre o Municipio de Porto Xavier/RS e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto
Xavier. na forma do Art. 31 de Lei 13.019/14, destaca-se que. por lapso. tem a finalidade de
“trabalhar a cultura gaucha nas escolas municipais do municipio”, onde deveria constar
“viabilizar servi¢os aos agricultores do municipio.

Este Departamento tomard providéncias para que esses fatos ndo ocorram em outros processos.

CONSIDERANDO, a solicitagdo, de resposta ao questionario. n” 031/2024 a Secretaria
Municipal da Agricultura, Abastecimento ¢ Meio Ambiente. contendo as seguintes indagagoes:

e Qual o objetivo do convénio para 0 municipio?

e Onde surgiu a ideia de realizar o convénio? Visa auxiliar em qual deficiéncia?

e Quem ¢é o responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do convénio?

e Ja ocorreu algum ato de fiscalizagdo até a presente data?

o Identificou-se algum ato de irregularidade quanto ao desempenho dos servigos
previstos no plano de trabalho? Se sim, quais?

e Tém ciéncia sobre a prestagio de contas. que deve ocorrer até o 10° dia util do més
subsequente ao da transferéncia dos recursos?

CONSIDERANDO. o recebimento das seguintes respostas:

O objetivo do convénio ¢ para que o STR preste auxilio aos produtores rurais
organizados ¢ associados. com contraprestagoes de servicos importantes. bem como
emissdes do INCRA., orientacdes ¢ emissdes de TR, prover o resumo dos Blocos de
produtor Rural para fins de langamento junto ao SEFAZ. orientar quanto ao CAR bem
como muitos outros servigos. Os quais a secre'aria nao desempenha ¢ ¢ uma
necessidade diaria dos produtores.
W5 i e Surgiu de interesse do STR que apresentou oficio ¢ plano de trabalho. com a demanda
«» : ,, crescente nos trabalhos. solicitando a formalizagdo de parceria. em anexo. Sendo que
brefeitura Municipal de  a continuidade e fundamento ¢ a importancia e relevancia de que a agricultura € umas
Fotte Javiel das prioridades de desenvolvimento. suprindo a deficiéncia de atendimentos acerca
protocolo N AMACUY  das informagdes jé citadas no seu objetivo.
Em _,:__.?:_(!-;_._"_)_ﬁ__zoar}_é:!
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

* A gestora do convénio é a Servidora Barbara Berbigier.
® A gestora que acompanha e fiscaliza a execucdo da parceria.
e Naio
* Conforme o contrato N° 211/2024. a prestacdo de contas devera ser efetuada até o 10°

dia util do més subsequente a transferéncia dos recursos pela Administragio Publica.
houve a primeira transferéncia agora no més de Agosto. Sendo Assim. a primeira
prestacdo devera acontecer em Setembro.

CONSIDERANDO. a inspe¢do realizada, pela Centrzl de Controle Interno, através do
oficio n® 07/2024, no dia 14 de agosto de 2024, juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Municipio de Porto Xavier. com o objetivo de acompanhar os trabalhos realizados.

CONSIDERANDO, a conclusio obtida através do instrumento citado anteriormente. de
que todos os servi¢os presentes no plano de trabalho foram executados até a data da avaliagdo.
Que o fomento atende o publico em geral, e ndo apenas aos associados do sindicato.
Constatando-se ainda. que existe a cobranga de taxas para alguns tipos de servigos, mas que os
mesmos ndo fazem parte do plano de trabalho do fomento. Nao foi possivel contudo. identificar
maiores fatos.

CONSIDERANDO. a observancia aos trabalhos desenvolvidos pela EMATER e pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais. pode-se identificar que embora ambos tenham de Servigos
similares. sdo diferentes entre si, e se complementam. Ou szja. um ndo substitui os Servigos
prestados pelo outro érgio.

CONSIDERANDO. a interpretagio de que o termo de fomento referente ao processo de
inexigibilidade n°® 035/2024. contrato 2] 172024, foi de iniciativa do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, como ajuda de custo ao grande niimero de servigos prestados. Em que,
0 municipio compactuou. pois os servigos apresentados no plano de trabalho. trazem beneficios
a0 mesmo. como por exemplo, a atualizagdo de cadastros e arrecadacdo de receitas (ITR).

CONSIDERANDO, a dificuldade em analisar a relagao da cobranca de valores indevidos
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Uma V€Zz que. a unica pega encontrada foi o relato de
ambas as partes envolvidas, as quais afirmaram que os servicos previstos no termo de fomento
sdo ofertados a todos de forma gratuita, sem distingdes entre associados ou nio associados.
Assim como. a deficiéncia de fiscalizagdes.

RECOMENDAMOS:

Art.1° - A utilizagio de checklist. ao responsavel pela fiscalizagdo dos termos de
fomento/convénios, contendo a data da aplicagdo e assinatura dos envolvidos. A mesma deve
ocorrer de forma periodica, sendo no minimo mensal. anterior a prestacdo de contas e entregue
a0 sistema de controle interno, conforme modelo em anexo.

Art. 2° - Esta Recomendacdo entrard em vigor apés aprovagdo pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, e no maximo 02 (dois) dias apos
aprovagdo ¢ publicacdo da Recomendagio, devolver a 2° via. a Central do Sistema de Controle
Interno.



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Responsavel pela C.S.C.I
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO 007/2024, DE 28 DE AGOSTO DE 2024.

CONSIDERANDO. a Manifestagdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n°® 27/2024, referente ao processo de solicitagdo n® 011318-0299/24-5, cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO. a denuncia sobre servidora estar praticando atos de politica
partidaria em horario de expediente.

CONSIDERANDO. o pedido de esclarecimento n® 35/2024 direcionado diretamente a
servidora. E em analise a sua resposta, qual cito em suma, se tratar de caltinia.

CONSIDERANDO. a observacio da Lei n® 9.504/97, que dispde sobre normas para
eleigdes. Cita-se as condutas vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais em seu
artigo 73, do qual grifo o inciso III:

lI- ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seis servi¢os, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligag¢do, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado,

CONSIDERANDO. a andlise ao exposto. a Central de Sistema de Controle, compreende
que ndo deve se manifestar a favor ou contra diante da dentincia, visto que ndo ha indicios de
provas concretas da servidora estar praticando tais atos. Porém. compreende ser de
responsabilidade do controle interno indicar solugdes a fim de evitar a ocorréncia destes
acontecimentos em periodo eleitoral.

RECOMENDAMOS:

Art.12 - Que todos os agentes publicos ndo descumpram com as condutas vedadas da Lei n°
9.504/97. que dispde sobre normas para as elei¢des. Demais, caso presencie um ato, denuncie
contendo em anexo as devidas provas.

Art. 2° - A Administragdo Publica elabore uma regulamentagdo propria sobre o tema. uma vez
que a Lei n° 9.504/97 é muito abrangente e o controle de todos os servidores seja de dificil
concretizagao.

Art. 3°- Esta Recomendagdo entrard em vigor apds aprovacdo pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal. publicada no Mural da Prefeitura. ¢ no maximo 02 (dois) dias apos
aprovagdo e publica¢do da Recomendacgio, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle
Interno.
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DECRETO N° 3.769 DE 30 DE AGOSTO DE 2024

Dispoe sobre as condutas dos agentes publicos
municipais durante o periodo eleitoral de 2024 e da
outras providéncias.

GILBERTO DOMINGOS MENIN, PREFEITO MUNICIPAL DE
PORTO XAVIER, Estado do Rio Grande do Sul. no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pelo inciso VI do art. 68 da Lei Organica do Municipio;

Considerando o ano eleitoral de 2024 e as vedacodes de condutas aos agentes
publicos destinadas a manter o equilibrio do pleito e igualdade de oportunidades entre
os candidatos:

Considerando a Lei Federal n®9.504 de 30 de setembro de 1997. e suas
alteragdes que estabelece vedagdes aplicaveis aos agentes publicos no ano de
realizacdo das eleicoes:

Considerando que a Administragdo Publica Municipal tem o dever de zelar
pelo cumprimento da legislagao eleitoral:

DECRETA

Art. 17 O presente decreto estabelece procedimentos e condutas para o periodo
eleitoral. com énfase nas vedagoes da legislagdo e nas defini¢des legais.

Art. 2° Agente publico. para efeitos deste artigo. € quem exerce. ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo. por elei¢do. nomeagdo. designagdo.
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato. cargo.
emprego. ou fun¢do nos oOrgdos ou entidades da administracdo publica. direta.
indireta. ou fundacional.

Art. 3° Ficam vedadas nas dependéncias da Administragdo Municipal, em
horario de expediente e em eventos realizados ou de que participe o Municipio. as
seguintes condutas:

| - trajar camisetas, bonés, ou qualquer outra vestimenta que contenha nome
de candidato, bem como logotipo ou meng¢do a partido politico ou coliga¢do no
horario de expediente e nas dependéncias da administragdo publica e no interior dos



recintos onde estejam acontecendo atividades ou eventos realizados pelo Poder
Publico:

Il - a fixagdo de adesivos, bandeiras. ou assemelhados. relacionados a
candidatos, partidos politicos, coligag¢des. ou com qualquer outra conotacdo eleitoral.
em moveis e iméveis da administragdo publica. ou nos recintos onde estejam
acontecendo  atividades ou eventos realizados pelo Poder Publico:

I - realizar. durante o horario de expediente. ou nas dependéncias da
administragdo. reunido. comicio ou qualquer ato de cunho politico-partidario ou
eleitoral:

IV - armazenar ou distribuir adesivos, panfletos ou qualquer outro material de
cunho eleitoral nas dependéncias da administragdo publica. bem como no interior dos
recintos onde estejam acontecendo atividades ou eventos realizados pelo Poder
Publico;

V - pronunciar-se sobre questdes eleitorais que possam perturbar o regular
andamento dos trabalhos da administragdo:

VI - utilizar equipamentos eletronicos ou outros de qualquer natureza. de
propriedade da administragdo publica. para acessar contetido privado, eleitoral ou
publicidade ndo oficial da Prefeitura:

VII — fica vedada a utilizagdo de qualquer meio de comunicagdo privada
durante o hordrio regular de expediente do Municipio. independente do seu contetido.

§ 1° Excetua-se da vedagdo contida no inciso II deste artigo o acesso de
veiculos particulares adesivados aos estacionamentos da administra¢do publica.
desde que nos limites fixados pela legislagdo eleitoral:

§ 2° A utilizagdo do estacionamento piblico com veiculos adesivados nos
limites legais somente esta autorizado no perjodo de expediente da reparti¢do.

Art. 4° Fica expressamente vedado:

[ - ceder servidora(o) publico(a) ou empregada(o) da administragdo direta ou
indireta municipal ou usar de seus servigos. para comités de campanha eleitoral de
candidata(o). partido politico ou coliga¢do. durante o horario de expediente:

IT - a partir de 6 de julho até a posse das(os) eleitas(0s). nomear. contratar ou
de qualquer forma admitir, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e. ainda. de oficio. remover. transferir ou
exonerar servidor(a) pablica(o). ressalvados:




a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissio e designagio ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeacao das(os) aprovadas(os) em concursos publicos homologados até
5 de julho. desde que absolutamente necessario:

) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais. com prévia e expressa autorizagdo do Chefe
do Poder Executivo.

III - a eventual recomposi¢do remuneratoria dos servidores somente serd
concedida no limite do [IPCA dos ultimos 12 meses. observando o disposto no art. 21,
[ da LC 101/00. quanto aos gastos com pessoal nos 180 dias que antecedem o final
do mandato.

Art. 5° Quantos aos bens e servicos o agente publico nio odera:
¢ g p P

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato. partido politico ou coligagdo,
bens moveis ou imoveis pertencentes a Administracio Direta ou Indireta do
Municipio:

I - usar materiais ou servigos custeados pelo Poder Publico Municipal, que
cxcedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que
integram:

lII - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato. partido politico
ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 6° Fica proibida, a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica Municipal. exceto nos casos de calamidade publica.
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei € ja em execugdo
or¢amentaria no exercicio anterior,

Paragrafo tnico. Os programas sociais ou servigos publicos ndo poderio ser
criados ou ampliados no presente exercicio.

Art. 7° A publicidade dos atos. programas. obras. servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela
nao podendo constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores piblicos.

Art. 8° A partir de 6 de julho até a data do pleito. nio podera ser autorizada
publicidade institucional dos atos, programas, obras. servigos e campanhas dos
orgaos publicos municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta.
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica. assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral.



Paragrafo unico. Nao se aplica a vedagao ¢ prazos estabelecidos no caput deste
artigo a publicidade legal e/ou obrigatoria para dar cumprimento a legislagdo
especifica.

Art. 9° Em casos de grave e urgente necessidade devera ser formalizada
consulta a Justi¢a Eleitoral pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM). para
obten¢do da competente autorizagdo do Juizo eleitoral.

Art. 10 A publicidade nas propriedades digitais da Administragio municipal.
como portais e sitios na internet. perfis em redes sociais., aplicativos moveis e
dispositivos digitais para piblicos de relacionamento, aplicam-se as mesmas regras
quanto a vedagdo de publicidade institucional ¢ uso de slogans ¢ marcas.

§ 1° A publicidade institucional nas redes sociais e sites do Municipio ndo
poderdo permitir interagao. comentarios ou acessos que proporcionem movimentagao
da rede. devendo ser retirada do ar ou ocultada, promovendo assim o *congelamento’
das redes em todas as plataformas.

§ 2° A orientagdo disposta no paragrafo anterior também se aplica as
publicagdes em propriedades digitais de terceiros, decorrentes de contratos.
convénios ou parcerias de qualquer espécie.

Art. 11 No primeiro semestre do ano de 2024, fica vedado empenhar despesas
com publicidade da administragdo direta e indireta que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados ¢ nio cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos
anteriores.

Art. 12 Fica vedado, a partir de 6 de julho até data do pleito:

I - a contratagdo de shows artisticos. pagos com recursos publicos, para
inauguragdes:

II - 0 comparecimento de candidatos em inauguracdes de obras publicas
localizadas na circunscricao do pleito onde concorrem, como ainda na abertura de
eventos promovidos, apoiados ou patrocinados pelo Municipio.

Art. 13 As visitas de candidatos as dependéncias da administra¢io publica
poderdo ser feitas mediante acompanhamento do responsavel pela secretaria ou
orgdo, desde que seja garantido direito a todos os candidatos em igualdade de
oportunidades, agendadas previamente e sem prejuizo das atividades desempenhadas
pelos referidos drgdos.

Paragrafo unico. Fica vedado. quando das visitas referidas no caput desde
artigo, a distribui¢ao de qualquer espécie de propaganda eleitoral.

Art. 14 O descumprimento do disposto neste Decreto pode caracterizar ilicitos
eleitorais € de improbidade administrativa, sujeitando o infrator as penas da Lei



Federal n°9.504. de 30 de setembro de 1997, ¢ da Lei Federal n® 8.429/92. sem
prejuizo das sangdes administrativas e disciplinares previstas na legislagio municipal.

Art. 15 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO XAVIER
EM 07 DE MAIO 2024.

GILBERTO DOMINGOS MENIN
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

IGOR STEINBRENNER
Secretario Municipal de Administragdo



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Porto Xavier
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO 008/2024, DE 10 DE SETEMBRO DE 2024.

CONSIDERANDO, a auditoria realizada pela Central do Sistema de Controle Interno.
no setor de patriménio do Municipio de Porto Xavier-RS.

CONSIDERANDO., a analise através de amostragem, identificou-se que o inventario
patrimonial necessita de atualizagdo. Visto que, observou-se alguns itens cadastrados em
determinadas secretarias, encontrados em outras. Como exemplo. pode-se citar o nobreak. com
codigo patrimonial n® 19061, em que no inventario esta localizado na secretaria de assisténcia
social: e o fisico encontra-se na secretaria de turismo. E ainda. identificou-se materiais ociosos
como aparelhos de DVD.

CONSIDERANDO. a identificagio itens patrimoniais cuja classifica¢do se enquadraria
como material de consumo, conforme a resolugdo n° 448. de 13 de setembro de 2007 Logo, no
atual contexto técnico e normativo. a perpetua¢do de itens com natureza de matérias de
consumo na condi¢do de bens permanentes demanda medidas de custo-beneficio invidvel e
acarreta polui¢do dos inventdrios, causando tumulto as demonstragdes contabeis e aos
inventarios patrimoniais.

CONSIDERANDO, os saldos contabeis do grupo Irobilizado em confronto com o
inventdrio patrimonial, observou-se uma diferenca de R$ 4.205.70 contabilizado a maior. Tal
diferenga estd presente: na conta maquinas e equipamentos energéticos em R$ 154.00: na conta
equipamentos de processamentos de dados em R$ 3.000.00: e na conta outros bens moveis a
classiticar em RS 1.051,70.

CONSIDERANDO, a conta outros bens méveis a classificar, estd com saldo credor.
quando deveria ser devedor. Tal fato ocorreu por erro de competéncia. em que se langou itens
do més posterior com competéneia anterior. Ou seja, langou-se bens de agosto em julho, os
quais serdo liquidados somente em agosto. Por isso. torna-se necessaria a integracio e
conciliagdo entre setores. a fim de evitar divergéncias.

CONSIDERANDO., no inventario patrimonial, destacou-se bens nio encontrados desde
2014. Para esses, sugere-se a baixa (tombamento) dos itens. uma vey que estdo provisionando
ativos que nao existem ou perderam valor. Logo, observa-se a instrugdo normativa n° 205. de
08 de abril de 1988, para a realiza¢io destes.

CONSIDERANDO. a sugestio de utiliza¢do de coletores e tecnologia RFID. Pois. o
uso de RFID no inventario patrimonial permite o rastreamento e a gestao automatizados de
ativos. melhorando a precisio e a eficiéncia na localizagdo e no controle de itens patrimoniais.
Com o seu uso ¢ possivel fazer o rastreamento de objetos em tempo real. entretanto cabe uma
avaliagdo de custo-beneficio para sua implantagdo.

RECOMENDAMOS:

Art. 1° - A atualizag@o do inventario patrimonial até o final do ano de 2024, visto a necessidade
de atualizagdo, pois ha muitas divergéncias identificadas na aaditoria. Justificada também. pela
{roca de mandato no proximo ano.

,E’ﬁf 2,‘; 7 Baixa ou tombamento dos bens patrimoniais nio encontrados. referente a oclosidade
I 1ada desde 2014, fato que traz polui¢io dos inventarios e demonstragdes contabeis

- ggineﬁ‘cigqfrs. Neste caso, observa-se a responsabilizacio. necessitando. muitas vezes, da

e
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abertura de sindicancia para identificagio do responsavel e ressarcimento a
fazenda, exceto para bens de pequeno valor econdémico.

Art. 3°- Esta Recomendacdo entrard em vigor apos aprovacio pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura. ¢ no maximo 02 (dois) dias apos
aprovagdo e publica¢io da Recomendagdo, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle
Interno.

=
Emanuela Kutti Engers
’ Responsavel pela C.S.C.]
/107,
APROVADA EM,Z. A% 12024
G@@@MH\TGOS MENIN

Prefeito Municipal
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RECOMENDACAO 009/2024, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024.

CONSIDERANDO a Manifestagdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n® 28/2024, referente ao processo de solicitagdo n°® 011573-299/24-9, cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO. a denuncia sobre o leildo da motoniveladora Huber Warko 165m.

CONSIDERANDO., o envio da solicitagdo de esclarecimento n°® 36/2024 & Comissdo de
Avaliagdo do Patriménio, contendo a seguinte demanda: Solicito a Vossa Senhoria que nos
forneca laudo de avaliagdo dos bens do leildao efetuado no da 27 de fevereiro de 2024. E,
justificativa do desfazimento do item constante no lote 05: Motoniveladora Huber Warco
1653m., serie 943, motor Scania.

CONSIDERANDO. o recebimento da comunicagdo interna N° 002/2024 do setor de
patrimonio, contendo a seguinte explanagao:

Venho através deste, informar, que essa Motoniveladora, ndo teve nenhum interessado na
compra, no primeiro leildo, sendo vendido no segundo leildo, sobre o desfazimento do item, a
secretaria de obras encaminhou comunicagio interna para o Gabinete do Prefeito a relagdo dos
itens a serem leiloados, conforme copia e anexo.

CONSIDERANDO. o encaminhamento da solicitagdo de esclarecimento n® 39/2024 a
Secretaria Municipal de obras e Infra Estrutura, contendo a seguinte demanda: Solicito a
justificativa do desfazimento do item constante no lote 05: Motoniveladora Huber Warco
1653m. serie 943, motor Scania. E. solicito as planilhas e ordens de abastecimento da
motoniveladora até o Gltimo dia de seu abastecimento.

CONSIDERANDQO. o retorno. recebemos uma comunicagio interna N° 611/2024,
contendo o seguinte assunto:

Em resposta aos questionamentos feitos pelo Controle Interno, a respeito da denuncia
feita ao Tribunal de Contas do RS, Processo n°® 011573-0299/24-9, encaminhamos o Parecer
Juridico n® 6412/2024, da consultoria municipal — CDP. em anexo. a fim de esclarecer os fatos.
respondendo objetivamente a denuncia acima mencionada.

CONSIDERANDO. a observancia ao Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que
dispde sobre a alienag¢do, a cessdo, a transferéncia, a destinacio e a disposi¢do final
ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da administragdo publica federal direta.
autarquica ¢ fundacional. Assim. como o Decreto n® 57.408. de 28 de dezembro de 2023, que
dispde sobre os bens mdveis inserviveis da administra¢do publica estadual direta, autarquica e
fundacional. Pode-se inferir:

Art. 3° - Para que seja considerado inservivel, o bem serd
classificado como.

I- QOcioso: bem movel que se enconira em perfeitas condigoes de
uso. mas ndo é aproveitado,

II-  Recuperdvel: bem movel gque ndo se encontra em condi¢aes
Bt b : de uso e cujo custo da recuperagdo seja de até cinguenta por cento
] . ' ' do seu valor de mercado ou cuja andlise de custo e beneficio

. = 24 demonstre ser justificavel a sua recuperagdo,
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1l- Antiecondmico: bem movel cuja  manutengdo  seja

onerosa ou sujo rendimento seja precdrio, em virtude de Uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo:
IV- Irrecuperdvel: bem movel que ndo pode ser utilizado
para o fim a que se destina devido g perda de suas caracteristicas
Ou em razdo de ser o seu custo de recuperacdo mais de cinguenta
por cento do seu valor de mercado ou de g andlise do seu custo ¢
beneficio demonstrar ser injustificavel a suq recuperacdo.
(BRASILIA, 2018)

CONSIDERANDO, o processo de avaliagdo dos bens inserviveis. de acordo com os
referidos decretos, pode-se auferir que as classificagdes e avaliacdes de bens serdo efetuadas
por comissdo especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do
0rgao ou da entidade, no minimo. Além disso:

A destinacdo dos bens inserviveis deverd ocorrer apos:

I~ Relatorio da Comissio especial de Avaliacdo de Inserviveis
sobre a inutilidade do bem ao orgdo ou d entidade, com q
Justificativa e a respectiva classificacdo (..);

II- Deliberagdo do ordenador de despesa pela baixa do bem ¢
respectiva destinacdo. (PORTO ALEGRE. 2023)

CONSIDERANDO, o parecer juridico n° 6412/2024. cabe salientar os artigos 31 e 74
da Constitui¢do Federal. Assim como, o Decreto Municipal n° 2.331/2011. em especifico ao
inciso XIX. dispondo que o controle interno devera criar condigdes para a atuacdo do controle
externo. Além disso. de acordo com a Secretaria Federal de Controle Interno:

Compete ao drgio de controle interno das prefeituras municipdis,
entre oulros, o seguinte:

[- Normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos
operacionais dos érgdos e unidades do Poder Executivo
Municipal,

2- Instituir e manter sistema de informagées para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno:

3- Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretri-es Or¢amentdrias:

4- Avaliar a execucdo orcamentdria e sinalizar os possiveis
desvios,

J- Fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo,
inclusive as acées descentralizadas  realizadas COM  FECUrsos
origindrios dos orcamentos da Unidio ¢ do estado, no que se refere
ao nivel de execucio das metas ¢ dos objetivos estabelecidos ¢
quanto G qualidade do gerenciamento

6- Realizar auditorias ¢ Jiscalizacées sobre a gestdo de recursos
publicos federais e estaduais sob g responsabilidade de érgio da
administracio e pos sistemas  contdbeis, Jinanceiros,
orcamentirios, de pessoal ¢ demais sistemas administrativos
operacionais;

7= Manter atualizado o cadustro ¢ om os dados de identificacdo dos
gestores publicos municipais, a fim de subsidiar a constituicdo do
rol de responsdveis;
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8- Verificar a consisténcia dos dados contidos no relatorio de
Gestao Fiscal, conforme o estabelecido no art 54 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000):

9- Verificar a observincia dos limites e das condi¢des para
realizagdo de operacies de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

10- Verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno
da despesa com pessoal ao limite que tratam os arts. 22 e 23 Lei
Complementar 101/00;

11- Verificar a adogdo de providéncias para a reconducdo
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos limites de
que trata o art. 31 da Lei Complementar 101/00:

12- Verificar a destinacio de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigoes constitucionais e
da Lei Complementar 101/00:

13- Avaliar a prestacdo de contas anual doo Prefeito
Municipal, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas e a Camara
Municipal de acordo com o que disciplina a Lei Orgdnica do
Municipio;

14- Verificar a Constitucionalidade das leis municipais e
quando for o caso alertar o gestor para providéncias cabiveis:

15- Verificar todas as prdticas desenvolvidas na admissdo de
servidores piiblicos, principalmente no que concerne a legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

16- Verificar o desenvolvimento dos processos licitatérios e
o cumprimento das diretrizes da lei 8.666/93, bem como de todos 0s
principios da administracdo piblica;

17- Realizar auditorias e fiscalizacio dos controles do
patriménio publico e da organizagio e procedimentos adotados no
almoxarifado;

18- Verificar o cumprimento dos procedimentos legais
relativos a divida ativa e cobranca efetiva dos tributos de
competéncia do Ente Piblico Municipio;

19- Orientar os administradores de bens ¢ recursos publicos
nos assuntos pertinentes a forma de aplicagdo e prestacdo de contas
destes;

20- Realizar auditoria e fiscalizacdo da execucio de

convénios, acordos, contratos e outros instrumentos similares
realizados pelo Poder Executivo Municipal;

21- Acompanhar a implementacio, pelos drgdos e unidades
do  Poder  Executivo Municipal.  dos  procedimentos ¢
recomendagoes do orgio de controle interno, visando efetiva
atuagdo do Sistema,

22- Apurar os atos ou fatos inguinados de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos, na utilizacio de
recursos ou do Poder legislativo, recomendando a instauracdo de
competente processo administrativo e acompanhar o seu
desenrolar e conclusio:

23- Encaminhar ao Prefeito  Municipal, sob pena de
responsabilidade. no prazo definido na lei municipal, a descricdo e
levantamento de todos os fatos irregulaces que os integrantes do
orgdo venham a tomar conhecimento, recomendando sempre a
apuracdo dos mesmos. (BRASIL. 2001)
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CONSIDERANDO, a anilise a0 conteudo exposto acima, a Central de Sistema de
Controle Interno. compreende. em oportunidade. que suas fungdes vio além. de apenas. orgdo
auxiliar de execucio orcamentaria, embora seja uma de suas atribuigdes. Cabe ainda. o
entendimento que o controle interno ¢ responsavel pela fiscalizagdo preventiva. continua e
permanente. dos atos do Poder Publico. possuindo incumbéncia de alertar o gestor para
possiveis falhas que eventualmente estejam ocorrendo oy que possam a vir ocorrer, auxiliando-
0, assim, a desenvolver acées que possam impedir erros, ou ainda. corrigi-los em tempo de
evitar maiores prejuizos.

CONSIDERANDO, ser importante ainda. frisar, ser de responsabilidade do mesmo.
criar condigdes para a atuacao do controle externo. Logo, compreende-se. o controle interno,
como nao sendo “uma espécie se censor dos atos gerenciais do prefeito”, sua atuacdo. ¢ no
sentido de esclarecer eventuais duvidas ou difamag¢des quanto aos trabalhos prestados pelo
executivo, trazendo séguranga para o gestor.

CONSIDERANDO, ainda. a compreensdo que ele ndo conclui situagdes. seu papel
diante das dentincias ¢ a inspe¢do dos atos ocorridos no tocante a legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia. E, apés, caso compreenda necessdrio, realizar
recomendagdes ao executivo, sobre 3 apurag¢do identificada.

CONSIDERANDO, quanto ao tocante do fato denunciado. a C entral de Sistema do
Controle Interno, em anglise 40§ processos executados perante o desfazimento dos bens
inserviveis, identificou a deficiéncia quanto ao relatério de avaliagio dos mesmos sobre a
inutilidade deles perante a administragao, cabendo. nesse sentido, recomendagcio. Entretanto.
compreendeu ndo se tratar de abuso de poder ou ato de improbidade administrativa,

seja emitido relatério, advindo da Comissio Especial de Avaliacio dos Inserviveis, o qual
deverd estar arquivado Juntamente com o setor de patriménic. No mesmo. podera conter fotos
dos bens, assim como. a justificativa de sua inutilidade para a administra¢io, contendo também.
a avalicdo sobre seu valor de mercado e sua classi ficagdo quanto: ocioso. recuperavel,
antiecondmico ou irrecuperavel.

Art 2° - Em relagéo a avaliagdo técnica e econdmica dos bens inserviveis, recomenda-se

Prefeito Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, e no maximo 02 (dois) dias apés
aprovagdo e publicacio da Recomendagio, devolver g 2° via, a Central do Sistema de Controle
Interno.

Emartadla %utti Engers

Responsavel pela C.S.C 1

Emanuela Kutti Engers
Agente de Controle Interno
Portaria 15.780/2024
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Parecer Juridico 6412/2024

Municipio de Porto Xavier/RS

Denuncia. TCE. Ouvidoria. Controle Interno. Atribui¢des Orgio de
Controle Externo. Limites. Atos Administrativos Competéncia Privativa
Agente Politico Eleito

O Municipio acima grafado encaminha consulta sobre qual
procedimento a ser adotado frente a dentincia remetida pela Ouvidoria do TCE
ao Controle Interno local (UCCI). requisitando informacdes, bem como
manifestagio conclusiva (?) do Controle acerca da matéria encaminhada ao
orgao de controle externo.

Conforme se wverifica da denincia anexa, trata-se de
questionamentos  acerca de  regular  procedimento  administrativo,
consubstanciado em ato gerencial de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, o qual nd3o se submete a qualquer juizo de conveniéncia e
oportunidade, sendo préprios do poder discriciondrio do agente politico
eleito.

Inicialmente, ¢ importante repisar que a “solicitacio” fof
encaminhada pela Ouvidoria do TCE, que possui atribuicio especifica naquela
Corte de Contas e jamais pode ser confundida com Auditoria ou orgao de
investigagdo. Assim, inexiste qualquer obrigacio ou mesmo alguma previsdo
legal que conceda esse poder a um mero servico de recebimento de
manifestacoes de qualquer pessoa da comunidade.

O art. 74, § 2° da CF/88, faculta a qualquer cidaddo encaminhar
denuncia ao Tribunal de Contas, como de resto, a qualquer outro orgdo de
controle ou mesmo ao proprio ente municipal, por sua Ouvidoria também.
Contudo, tal previsao ndo impde qualquer atitude decorrente, como requerido
pelo setor do TCE. Conforme o proprio termo diz, QOuvidoria serve para receber
as mencionadas dentncias e fazer o encaminhamento ao 6rgdo ou ente publico
federado para que o mesmo tome conhecimento e adote medidas de analise se
entender pertinentes.

Cabe ao TCE, quando da realizagdo de suas prerrogativas e deveres
constitucionais de auditorias ordindrias ou especiais, colher documentos,
informagoes e elaborar o seu relatorio, que serd analisado juntamente com as
contra informagdes do gestor, ao longo do processo administrativo de contas de
determinado exercicio.



—————

De igual forma, o Controle Interno do Municipio é 6rgdo auxiliar
da execugdo orgamentaria, conforme consta da solicitacao 39/2024, onde diz
corretamente ao final, “visando auxiliar o Poder Executivo”. Ou seja, nao ¢
representante do Tribunal de Contas dentro do Municipio. Portanto, ndo pode
extrapolar sua orbita restrita de atuacdo, tornando-se uma espécie de censor dos
atos gerenciais do prefeito.

No pedido de informagdes da Ouvidoria, que apenas anexa a
chamada ‘dendancia’, cabe esclarecer que se trata de conteudo sem consisténcia
minima, sem qualquer comprovacido, demonstrando absoluto desconhecimento
da gestio publica, com linguagem inadequada, posicionamentos pessoais,
conformismo com os atos com base em entendimentos proprios, sem base
técnica, legal, e muito menos operacional, mas que recebe a acolhida de quem
nao possui atribui¢do técnica para tal avaliagdo dentro do TCE, papel este
destinado, quando for o caso, a auditoria.

Esta ¢ uma situagdo que tem sido reiteradamente objeto de analise
desta Consultoria, pois o excesso praticado pelos 6rgaos de controle deve ser
enfrentado nos termos da legislaco, das competéncias técnicas e, sobretudo, das
previsoes de ordem constitucional.

As decisdes no ambito local devem ser plenamente exercidas por
quem de direito, pois o poder exercido pelo Prefeito ¢ discricionario e
vinculado. Ou seja, o gestor atua amparado pelo império da lei e ndo por meio
de pedidos, sugestoes, requisigdes, recomendacdes ou quaisquer outras formas de
intromissdo na prerrogativa indelegavel do mandato popular.

A prestagdo de contas dos atos e de cada exercicio & feita
periodicamente pelo gestor, e sdo realizadas auditorias anuais regulares do TCE,
previstas igualmente na norma.  Com efeito, o proprio site do Tribunal de
Contas do Estado! informa que o papel da ouvidora ¢ de ACOLHER as
demandas cadastradas pela sociedade:

A Ouwvidoria acolhe demandas cadastradas pela sociedade em
relagdo aos seus jurisdicionados (Prefeituras ¢ Camaras
Municipais, Secretarias de Estado. Poderes. além das
Fundagoes, Autarquias, Sociedades de Economia Mista e demais
entes publicos) que totalizam mais de 1.200 orgaos e entidades
que prestam contas e sao auditados periodicamente, nos termos
do art. 74, § 2° da Constituicio Federal e artigos 6) ¢ 61 da Lei
Orgdnica do TCE/RS, n° 14.571/2014.

' Disponivel em: http://'www 1 .tce.rs.gov.br/portal page/portal/tcers/ouvidoria/sistematica_atendimento
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Também aduz que as manifestagdes realizadas passam por analise,
as quais sdo encaminhadas para o controle interno do jurisdicionado, “PARA
FINS DE AVALIACAO PRELIMINAR E FISCALIZA CAO DOS AGENTES
PUBLICOS™. Ou seja, inobstante ndo haver qualquer previsio de investigagdo
da Ouvidoria do TCE, descabe exigir do sistema de CONTROLE INTERNO
do ente municipal, conduta que nio lhe é permitida pela lei, como avaliar e
processar a denlncia encaminhada, bem como a obrigatoriedade de que se
preste retorno de informagdes e de natureza conclusiva.

A expressdo “conclusiva’ nas informacdes a serem prestadas nao
consta de qualquer ordenamento e muito menos possui defini¢do técnica. A
conclusdo de qualquer procedimento administrativo deve ocorrer mediante
regular atuacdo investigativa, pelos meios constitucionais e legais previstos,
analisadas pelo 6rgdo técnico, apos os devidos esclarecimentos prestados pelo
gestor, e posteriormente submetidos a exame das CAmaras em jJuizo singular, ou
a0 Pleno do TCE para julgamento colegiado.

Este ¢ o rito legal. O restante é criagio sem amparo legal.

Ainda, se a ouvidoria entender pela necessidade do item ser
auditado, encaminhara para o Setor competente da Corte para que se adotem
medidas legais e previstas na norma, visando apurar determinado ato que seja da
competencia administrativa do TCE. Assim. o item passara por avalia¢do dos
auditores e caso sobrevier o suposto aponte tido como irregular ¢ que o gestor
sera intimado para prestar esclarecimentos.

O texto do préprio sitio do TCE ¢ claro sobre este ponto, nao
havendo qualquer mencao acerca da competéncia da Ouvidoria do Tribunal de
exigir dos Municipios a prestacio de informagdes, conforme se extrai da leitura
do trecho abaixo:

Caso as informagées prestadas identifiquem ou descrevam
Jatores de criticidade e/ou relevincia com os itens a serem
verificados pelo Tribunal de Contas, cujo teor possa ser
comprovado mediante verificacdo ou exame especifico dos fatos,
a dentincia serd encaminhada a Unidade de Controle Interno
do jurisdicionado, para fins de avaliacdo preliminar e
fiscaliza¢ao dos agentes piibicos, ou diretamente aos Servicos
de Auditoria do TCE para andlise imediata, no caso de
sugestio de medida Cautelar, ou inclusio da matéria no
Planejamento Anual de Auditorias.
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[gualmente neste sentido, ndo cabe ao Sistema de Controle Interno
atuar em matéria que ¢ da competéncia ¢ atribuicdo da Procuradoria Juridica do
Municipio, pois o controle é administrativo e nio substitui o setor responsavel
pela area legal, técnica e juridica. Trata-se de procedimento inconstitucional que
deve ser repelido pelo gestor local.

A competéncia técnica para analisar o conteudo de dentncias e
tomar as medidas necessdrias estd adstrita a area juridica do Municipio.
Eventuais respostas aos orgdos de controle ¢ a populagdao serdo objeto de
avaliagao prévia e remetidos, se houver indicios de veracidade. ao setor
competente para as explicagoes e justificativas devidas.

Recebido documento do Sistema de Controle Interno do Municipio,
com anexo de dentncia encaminhada pela Ouvidoria do TCE/RS. cumpre
determinar que todas as denuncias com origem nos Orgdos de controle ou mesmo
quaisquer outras realizadas, devem ser remetidas a Assessoria Juridica do
Municipio para a avaliagdo legal ¢ enquadramento nas condutas a serem
praticadas pela Administragio como um todo. nio apenas por um dos 6rgaos, ou
Secretarias ou setores.

No caso especifico da chamada *dentncia’, inobstante as premissas
equivocadas e completamente dissociadas. proprias de quem ndo tem o
conhecimento, mas se vale das proprias rcguas de moralidade, verifica-se que
assim sdo delineadas:

Leilao de maquina a preco de ‘banana’;

Arrematagdo da maquina por ‘um amigo’;

Prefeito considerou que ‘ndo prestava mais’ a maquina;
Desperdicio de dinheiro com a operacao;

Isso € um absurdo, segundo o denunciante.

vk —

Pelo resumo se percebe tratar-se de utilizacdo indevida do poder de
peti¢do, nos termos do art. 74, 2° da CF/88. Para que uma denuncia possa ser
investigada, deve conter um minimo de consisténcia ou indicio basico para tal.
Do contrario, como ocorre no caso em exame, sio denlncias vazias, com
conteudo pessoalizado e avaliagdes subjetivas proprias.

Como se sabe, o leildo de qualquer bem publico inservivel passa
por uma defini¢do técnica anterior, nos termos da lei. avalia¢do e realizacdo de
procedimento concorrencial piiblico, com a devida publicidade anterior,
permitindo que todos os interessados participem do processo licitatorio. Logo,
inexiste ‘venda para amigos’, como consta da referida dentincia.
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Ademais, a avaliagdo ¢ realizada de forma técnica e com o bem no
estado em que se encontra. Cabe ao Poder Executivo analisar a pertinéncia da
renovag¢ao ou nao do parque de maquinas e 0 momento em que tal é possivel ou
necessario. Neste caso, a maquina estava sem uso ha mais de um ano, sendo
equipamento ja antigo.

A operacdo de uma maquina pela Prefeitura, especialmente
motoniveladora, ¢ permanente e continuada, incluindo finais de semana ¢
feriados, tornando o equipamento suscetivel a constantes problemas na operaco,
que demanda consertos sucessivos ¢ elevados custos. A vida util deste tipo de
equipamentos, levando em conta uma operagdo intensa, ¢ menor quando
submetida a tal intensidade.

Ademais, a operagdo de um equipamento desta natureza requer nao
apena manuten¢ao, de alto custo, mas ainda operador, com todas as previsdes
legais do estatuto local, horas extras, adicionais, encargos trabalhistas, bem como
combustiveis, lubrificantes ¢ as demais questdes pertinentes.

A contratagdo de horas-maquina de terceiros sempre serd uma
opgao mais adequada ao interesse publico, de custo menor, pois nio havera
qualquer uma das situagdes acima expostas, especialmente quanto aos problemas
de um equipamento antigo.

Portanto a visdo plana vinculada apenas ao valor da ‘venda’ no
leilio e a utilizagdo da maquina por terceiro, nio pode ser levada em
consideracdo, eis que os custos jamais foram avaliados pelo denunciante, que
pode sequer ter conhecimento do que envolve tais operacdes,

Por fim, o presente expediente deve ser encaminhado ao setor
competente, Procuradoria Juridica local, para eventual analise adicional ao
examinado neste parecer, & conta dos documentos remetidos para a Consultoria
que subscreve o presente.

Porto Aleore 17 de setemhra de 2024,

ASSINADO. DIGITALVENTE

S ——— L
CDP - Consultoria em Direito Piblico
Gladimir Chiele - OABRS 41.290

Ao Exmao. Sr.
GILBERTO MENIN
Prefeito Municipal
Porto Xavier/RS

A/C PROCURADORIA
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RECOMENDACAO 010/2024, DE 18 DE OUTUBRO DE 2024.

CONSIDERANDO a Manifestagdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle
Interno n® 34/2024, referente ao processo de solicitagdo n® 013470-299/24-7, cadastrada pela
sociedade no Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDQO. a denuncia sobre desvio de fun¢do de servidor lotado na secretaria
de obras.

CONSIDERANDO. investigagao ao caso pode-se identificar que o servidor citado opera
a maquina, pois ha alta demanda de servi¢os com maquinas pesadas e servidores em falta. Em
suma, 0 mesmo esta auxiliando em uma deficiéncia. sendo ela. a falta de servidores capacitados
para executar os referidos trabalhos.

CONSIDERANDQO., O servidor Protasio Ernesto Simon Malaquia esta lotado no cargo
de pedreiro, desde 1996. De acordo com a lei n° 1.718 de 27 de dezembro de 2005, que diz
respeito ao regime juridico dos servidores de Porto Xavier, cita-se as atribuigdes do cargo de
pedreiro e do cargo de operador de maquinas, respectivamente:

Pedreiro: “Trabalhar com instrumentos de nivelamento e prumo:
construir e preparar alicerces, paredes, muros. pisos e similares:
preparar ou orientar a preparagdo de argamassa: fazer reboco:
preparar e aplicar caiagdes: fazer blocos de cimento: construir
formas e armagdes de ferro para concreto: colocar telhas, azulejos
e ladrilhos: armar andaimes: assentar e recolocar aparelhos
sanitarios. tijolos. telhas e outros: trabalhar com qualquer tipo de
massa a base de cal, cimento e outros materiais de constru¢do:
cortar pedras: armar formas para a fabrica¢do de tubos, postes,
pedestais, lajes. corddes. etc; remover materiais de construgio:
responsabilizar-se pelo material utilizado: calcular orcamento e
organizar pedidos de material; responsabilizar-se por equipes
auxiliares necessarias a execu¢do das atividades proprias do
cargo: executar tarefas afins.”. (Porto Xavier, 2005, grifo nosso).

Operador de Miquinas: “Operar veiculos motorizados.
especiais. tais como: guinchos. guindastes. maquinas de limpeza
de rede de esgoto, retroescavadeira, carro plataforma, maquinas
rodoviarias. agricolas. tratores e outros: abrir valetas e cortar

s taludes: proceder escavagdes, transporte de terra, compactagio,

L ’~ aterro ¢ trabalhos semelhantes; auxiliar no conserto de maquinas:

T o lavrar e discar terras. obedecendo as curvas de niveis: cuidar da
orefeitura Municipal de limpeza e conserva¢do das maquinas. zelando pelo seu bom
Paste SN ' funcionamento; providenciar e/ou efetuar o abastecimento de
protocolo N°_1D 13 combustivel, dgua e lubrificantes na maquina sob sua
em |8 de_ |9 2004 responsabilidade; ajustar as correias transportadoras da pilha

7 Vi pulmdo do conjunto de britagem: executar tarefas afins.”. (Porto
A e Xavier, 2005, grifo nosso).

CONSIDERANDO, ao buscar por detini¢des ao termo “desvio de fungdo™, pode-se
inferir-se que 0 mesmo ocorre, no setor publico. quando o dirigente da unidade administrativa
de lotagdo do servidor impde a este o exercicio de atribuigdes de outro cargo, diversas daquelas
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que correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado e empossado. Logo em analise a

processos que discorram sobre o tema, cita-se:
“Ao detentor de cargo publico é delineado. por lei, atribuicdes
especificas cujo desempenho ndo se deve atribuir a outro servidor
ocupante de cargo diverso. O exercicio de atividades ou servigos
estranhos a competéncia de um cargo caracteriza desvio de
funcdo, sendo vedado o exercicio das fungdes de operador de
magquinas por servidor que ndo seja ocupante do referido cargo.™
(Processo:CON-T(C9495401/97, Parecer:COG068/00,
Decisd0:979/2000. Origem: Prefeitura Municipal de Bela Vista
do Toldo. Relator: Conselheiro Antero Nercolini. Data da
Sessao:24/04/2000).

RECOMENDAMOS:

Art. 1° - Que o dirigente da secretaria de obras. assim como a administragio do executivo,
cesse imediatamente o referido desvio.

Art 2° - Sejam providenciadas contratagdes a fim de minimizar a deficiéncia de servidores
ocupantes do cargo operador de maquinas. Contudo. é necessédrio a observancia das limitagdes
¢ impedimentos do periodo para concretiza-las.

Art. 3°- Esta Recomendagio entrard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal. publicada no Mural da Prefeitura, ¢ no maximo 02 (dois) dias apos
aprovagdo e publicagdo da Recomendagdo, devolver a 2° via. a Central do Sistema de Controle
Interno.

EX~
Emanuela Kutti Engers
Responsavel pela C.S.C.I
Emanucela Kutti Engers

Agente de Controle Interno
Portaria 15.780/2024

4 / ?
APROVADA EMZ..... _._./ ........ /7024

-

£
GILBERTO DQMTNGOS MENIN
“Prefeit6 Municipal
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RECOMENDACAO 011/2024. DE 06 DE DEZEMBRO DE 2024.

CONSIDERANDO o levantamento de dados para a prestacio de contas de 2024, bem
como os questionarios do Tribunal de Contas do Estado sobre os conselhos existentes no
municipio.

CONSIDERANDO. a identificacdo de que alguns conselhos nio foram implantados no
municipio. embora o executivo ndo possua efetiva autoridade sobre eles, é motivo de
apontamento nas prestagoes de contas, como forma de controle para a sociedade.

RECOMENDAMOS:

Art. 1" - A criagdo/implantagdo dos seguintes conselhos: Conselho Municipal de
Igualdade Social: Conselho Municipal de Saneamento Basico: e por fim Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres. cujo encontra-se em andamento.

Art. 2°- Esta Recomendagio entrarda em vigor apds aprovagio pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal. publicada no Mural da Prefeitura, ¢ no maximo 02 (dois) dias apés
aprovag¢do ¢ publicacido da Recomendacao. devolver a 2° via. a Central do Sistema de Controle
Interno.

o

Emanuela Kutti Engers
Responsavel pela C.S.C.1

APROVADA EM......... Sy 2024

GILBERTO DOMINGOS MENIN
Prefeito Municipal
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EXMO. SR.
PREFEITO MUNICIPAL
PORTO XAVIER/RS.

ASSUNTO: Recomendacao 011/2024 do Controle Interno

PARECER JURIDICO

Vem a exame desta assessoria juridica, o presente expediente, acerca da
Recomendagéo 011/2024, de 06 de dezembro de 2024, da Central do Controle Interno,
para manifestagéo acerca da legalidade, bem como, procedimentos a serem adotados.

Assim sendo, em diligéncia junto a um dos 6rgdos de assessoria técnica do
Municipio, a CDP - Consultoria em Direito Publico. segue em anexo o parecer Juridico
emitido pelo DR. Gladimir Chiele, em anexo.

Razao pela qual, esta assessoria juridica corrobora os argumentos manifestados
no parecer juridico anexo.

E o parecer, meramente opinativo, restrito aos aspectos e questdes juridicas.
A consideracao e decisdo superior.
Porto Xavier, 13 de dezembrod%zi.
A UL
Camila o Trachynski
OAB/RS 104.96

=‘ ol Rua Tiradentes, n°® 540 - Centro
e Fone: (55) 3354-0700

ROTA . E-mail: gabinete@pmportoxavier.com.br
MISSOES CEP 98.995-000 - Porto Xavier - RS - Brasil
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Parecer Juridico

Municipio de Porto Xavier/RS.

Central de Controle Interno Recomendagio Chefe do Executivo Impropriedades
Atribuicio Auséncia Defini¢do Politica Gestao

Consulta-nos o Municipio de em tela, por intermédio do Exmo. Sr. Prefeito,
acerca “Recomendacao” dirigida ao Chefe do Poder Executivo por integrantes da Central de
Controle Interno, adentrando em matéria de natureza administrativa e politica, da exclusiva
atribuicao do ente federado, através do seu agente politico eleito.

Trata-se de atuacdo do Controle Interno completamente impropria e sem
amparo legal. pois uma ‘recomendagdo’ somente encontra previsdo legal no art. 6°, XX, da Lei
Complementar 75/93. especificamente do Ministério Publico. nido sendo cabivel a qualquer outro
orgdo, especialmente de acompanhamento da execucdo orcamentaria interna, a emissdo de tal
documento.

As atribuicdes técnicas do Controle Interno estdo claramente definidas na Lei 2146. de
6 de setembro de 2011, e sdo taxativas. ndo sendo possivel qualquer ampliagdo e nem interpretagoes
extensivas dos limites, pois o gerenciamento do ente municipal ¢ exclusivo do Prefeito local.

Logo. a definigdo acerca de criagao, extingio, constitui¢do ou alteragdo de conselhos
municipais, em qualquer area. ¢ matéria de interesse publico, observada a iniciativa e a conveniéncia
politica do Municipio, através dos atos de seu Chefe. Qualquer situagdo diversa, como ocorre com a
‘recomendacio’ deve ser tratada no ambito de eventual notificagao funcional ao responsavel pelo
Controle Interno, para que nio adote procedimentos que néo sao da sua competéncia.

As matérias que dizem respeito a legislagao, suas adequagdes, implementagao ou
ajustes, quando da prévia defini¢do politica do gestor, devem ser tratadas no Ambito da Procuradoria

do Municipio.

E o parecer sucinto, devido a singeleza da matéria.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2024.

GLADIMIR CHIELE ‘

CDP - Consultoria em Direito Publico



