Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO XAVIER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Xavier/RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao

Necessidade da Administracao: Contratacdo de empresa para execucao de obras de
construcao de 20 unidades habitacionais — Programa Minha Casa Minha Vida / FNHIS
Sub 50, Municipio de Porto Xavier - RS.

Termo de Compromisso MCidades 983502/2025 - Operacao 1104305-80/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Porto Xavier foi contemplado com projeto de execucao de 20
unidades habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida FNHIS Sub 50 -
Termo de Compromisso MCidades 983502/2025 - Operacao 1104305-80/2025,
destinadas a familias de baixa renda. As unidades deverao ser construidas em
lotes individuais de propriedade dos beneficiarios, localizados em diversos bairros
da cidade.

A proposta fo1 apresentada considerando o aumento da demanda por habitacao
popular, especialmente entre familias enquadradas nas faixas de atendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) — modalidade Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS), uma vez que a Administracdo Municipal
tem recebido, ao longo dos ultimos anos, um numero crescente de solicitacoes
formais de moradores que buscam acesso a casa propria.

Além disso, o municipio busca promover o desenvolvimento urbano planejado,
prevenindo ocupacoes irregulares e assegurando condicoes dignas de moradia,
saneamento e infraestrutura basica. A adesao ao Programa Minha Casa Minha
Vida — FNHIS surge como uma oportunidade concreta de captar recursos federais
para suprir essa demanda reprimida, permitindo a construcao de unidades
habitacionais com padroes técnicos adequados, infraestrutura compativel e

critérios de selecdo transparentes e alinhados as normativas nacionais.
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Diante desse contexto, a contratacdo de empresa especializada para execucao das
obras torna-se indispensavel, uma vez que o municipio nao dispoe de estrutura
operacional, equipamentos ou equipe técnica suficientes para realizar
diretamente a construcao das unidades habitacionais. A intervencao é
fundamental para garantir o acesso a moradia digna, promover inclusao social,
fortalecer a politica municipal de habitacao e contribuir para a melhoria da

qualidade de vida da populacao de Porto Xavier.

2. SETOR REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo visa a execucao de obras de construcao de unidades habitacionais de
interesse social no Municipio de Porto Xavier, conforme as diretrizes técnicas do Programa
Minha Casa Minha Vida - FNHIS. Para atender plenamente ao objeto, sao estabelecidos
0s seguintes requisitos essenciais:

Requisitos Técnicos da Obra:

e Execucao completa das unidades habitacionais, incluindo fundacoes, estrutura,
alvenaria, cobertura, instalacoes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos,
esquadrias, pintura e demais acabamentos, limpeza final.

o Conformidade com as normas técnicas vigentes, como NBRs aplicaveis e padrdes
estabelecidos pelo Ministério das Cidades para tipologias do MCMV /FNHIS.

o Adequacao as especificacdes do projeto arquitetdnico e complementar, respeitando
area minima, acessibilidade, ventilacao, iluminacao e requisitos de seguranca.

o Utilizacdo de materiais de qualidade, com certificacdo quando exigida por norma
ou pelo Ministério das Cidades.

o Atendimento as exigéncias ambientais, urbanisticas e estruturais previstas nas
licencas e autorizacoes aplicaveis.

Requisitos Administrativos

e A empresa contratada deve possuir registro ativo no CREA ou CAU, conforme o

tipo de servico.
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Apresentacao de responsavel técnico habilitado, com emissao de ART/RRT para

todas as fases da obra.

Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho competente

atestando a capacidade para obra semelhante.

Atendimento integral as exigéncias de regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria.

Requisitos Operacionais

Elaboracao e apresentacao de cronograma fisico-financeiro detalhado, compativel

com o fluxo de repasses do programa.

Realizar visita técnica obrigatéria ao local das obras antes da participacao na
licitacdo, com emissao de atestado para habilitacao.

Disponibilizacao de equipe técnica e mao de obra qualificadas, em quantidade
suficiente para garantir o cumprimento dos prazos.

Fornecimento de todos os materiais, equipamentos e maquinas necessarias a

execucao da obra.

Implantacao de canteiro de obras, com medidas de seguranca, armazenamento

adequado e controle de acesso.

Requisitos de Gestao e Qualidade

A contratada deve manter controle de qualidade dos materiais e servicos, com

registros e ensaios quando aplicaveis.

Realizacao de reunides periddicas de acompanhamento, conforme definido pela
fiscalizacao municipal.

Garantia de responsabilidade técnica durante e apds a execucdo, incluindo prazo

de garantia da obra conforme normas vigentes.

Requisitos Sociais e de Seguranca

Observancia das normas de seguranga do trabalho, incluindo uso de EPIs, EPCs e

medidas de prevencao de acidentes.
Respeito as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida - FNHIS,

especialmente no que se refere as caracteristicas sociais das familias beneficiarias.
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Medidas de mitigacdo de impactos ao entorno, como controle de poeira, ruido e

residuos da obra.

Requisito de Proximidade Logistica da Empresa - Exigéncia de Restricio Geografica

Considerando as caracteristicas especificas do objeto, que consiste na construcao de 20

unidades habitacionais em lotes individuais, dispersos em diferentes bairros e locais do

Municipio de Porto Xavier, torna-se indispenséavel estabelecer requisito de proximidade

geografica para garantir a eficiéncia operacional e a boa execucdo do contrato.

Assim, a empresa contratada deverd estar sediada em municipios situados em no maximo

a 55 km de distancia de Porto Xavier, devendo comprovar tal condicdo no ato da
habilitacao.

A restrigao geografica fundamenta-se nos seguintes aspectos operacionais e técnicos:

1.

Necessidade de presenca constante da equipe nas frentes de obra.
Como as unidades habitacionais serao construidas em enderecos distintos e nao
contiguos, a obra exige deslocamentos diarios, ajustes rapidos e supervisao
continua. A distancia reduzida garante maior agilidade no atendimento as
demandas e correcdes identificadas pela fiscalizacao.

Reducao de custos logisticos e de deslocamento. Empresas instaladas a longas
distancias geralmente repassam custos de transporte, hospedagem e mobilizacdo, o
que eleva o valor final e reduz a competitividade. A exigéncia protege o erario e
melhora o custo-beneficio da contratacao.

Mitigacao de riscos de atraso. Obras em mualtiplos locais, com equipes itinerantes,
sao altamente sensiveis a atrasos derivados de fatores logisticos (como
deslocamentos longos, condicdes climaticas e indisponibilidade de mao de obra a
distancia).

Garantia de resposta rapida em situacOoes emergenciais. Eventuais ajustes

estruturais, corregoes ou intervengoes urgentes durante a execucao exigem que a

empresa consiga chegar ao local em curto prazo.
Logistica  simplificada e compativel com a natureza do objeto

As obras serao realizadas em lotes individuais, ocupados ou proximos a
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residéncias, de modo que a execucao requer mobilizacao leve e frequente, nao
sendo adequada a operacao de empresas distantes.
Assim sendo, a exigéncia de que a empresa esteja sediada em até 55 km do municipio
traduz um requisito técnico indispensavel a efetividade, economicidade e continuidade
operacional da obra, sendo plenamente justificavel em razao das especificidades do
projeto e das condicées de execucao das unidades habitacionais, conforme permite a

legislacao aplicavel quando ha motivacao técnica comprovada.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A construgao de 20 unidades habitacionais individuais, sendo que todas seguem o mesmo

padrao de projeto.

5. SOLUCAO PROPOSTA

A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada em construcgao civil
para a execucao de 20 unidades habitacionais de interesse social, em conformidade com as
diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida - FNHIS Sub 50, do Ministério das
Cidades, e com o Termo de Compromisso MCidades 983502/2025 - Operacao 1104305-
80/2025.
As unidades habitacionais serao edificadas em lotes individuais pertencentes aos
beneficiarios, localizados em diversos bairros e pontos do municipio, 0 que exige uma
solucao operacional descentralizada, agil e tecnicamente estruturada.
o A obra devera ser executada por empresa com capacidade técnica comprovada,
responsavel pela construcao completa das unidades, incluindo fundacées,

estrutura, alvenaria, instalacoes, cobertura, acabamentos, limpeza e demais servicos

necessarios a entrega final.

o Diante da natureza do objeto — obras civis com escopo bem definido, necessidade
de mobilizacao continua e acompanhamento direto — a contratacao devera ser
realizada por CONCORRENCIA PRESENCIAL, critério de julgamento MENOR
PRECO, admitido para servicos comuns de engenharia conforme entendimento

consolidado. A opcao por essa modalidade decorre de varios fatores, como o porte
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do projeto, a complexidade técnica, a necessidade de qualificacao rigorosa, a
exigéncia de proximidade logistica e o valor estimado da contratacao, de forma que
a modalidade Concorréncia Presencial é a forma mais adequada e segura para
selecionar empresa apta a executar as 20 unidades habitacionais, garantindo
economicidade, qualidade, transparéncia e plena regularidade legal do processo.

 Ascasas serao construidas obedecendo as tipologias, padroes técnicos e parametros
arquitetdnicos definidos pelo Ministério das Cidades, garantindo qualidade,
seguranca, habitabilidade e conformidade com as normas técnicas (NBRs
aplicaveis).

« A solucao prevé a construcao das unidades em pontos distintos, evitando a
necessidade de grandes canteiros centralizados, mas demandando logistica
continua, equipe permanente e acompanhamento técnico intensivo da fiscalizacao.

o DPara garantir eficiéncia, resposta rapida e continuidade operacional, somente
poderao participar do processo empresas sediadas em até 55 km de Porto Xavier,
garantindo: presenca constante nas frentes de obra, menor custo logistico, menor
risco de atraso, e maior capacidade de atendimento imediato.

« A medicao sera realizada na plataforma Transferegov de acordo com as etapas
previamente definidas no processo, SENDO QUE OS PAGAMENTOS serao

realizados diretamente na plataforma ap6s aprovacao e liberacdao do recurso pela

Caixa Federal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacao almejada o valor total de R$ 2.800.000,00 (dois milhdes

e oitocentos mil reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado

correspondente, pois segue tabela SINADL

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada em construgao civil

para a execucao integral de 20 unidades habitacionais de interesse social, no ambito do
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Programa Minha Casa Minha Vida - FNHIS Sub 50, conforme Termo de Compromisso
MCidades 983502/2025 - Operacao 1104305-80 /2025,

As unidades serdo construidas em lotes individuais de propriedade dos beneficirios,
distribuidos em diferentes bairros e localidades da érea urbana do municipio. Fssa
caracteristica requer uma solucao estruturada, descentralizada e com logistica eficiente.
A empresa contratada sera responsavel por todas as etapas da obra, incluindo Servicos
preliminares, fundacoes, estrutura, alvenaria, instalacoes elétricas e hidrossanitarias,
cobertura, revestimentos, pinturas, acessibilidade e demais acabamentos exigidos pelos
padr6es do programa habitacional federal, com limpeza final para entrega da obra.

A obra deverd seguir rigorosamente as normas técnicas da ABNT, as especificacoes
fornecidas pela Caixa e pelo Ministério das Cidades, os projetos arquitetdnicos e
complementares aprovados e demais diretrizes previstas no contrato do MCMV / FNHIS.
A solucao contempla, também, a necessidade de acompanhamento técnico sistematico,
com fiscalizacdo da equipe municipal e emissdao de ARTs/RRTs em todas as fases. A
construcao ocorrera de forma escalonada, porém continua, considerando as condicoes dos
lotes, etapas de apropriacao dos projetos e liberacdes do agente financeiro federal. A
medicdo sera realizada na plataforma Lransferegov de acordo com as etapas previamente
detinidas no processo, SENDO QUE OS PAGAMENTOS serio realizados diretamente na
plataforma apés aprovacao e liberacao do recurso pela Caixa Federal.

Para garantir eficiéncia, economicidade, cumprimento de prazos e resposta rapida, sera
exigido que a empresa contratada esteja sediada em municipios situados em até 55 km de
Porto Xavier, assegurando mobilizacao permanente da equipe, agilidade na resolucao de
problemas e facilidade de supervisao técnica da obra dispersa.

A contratacao se dara por Concorréncia Presencial, modalidade que melhor se adequa a
natureza da obra, ao valor estimado e & necessidade de analise rigorosa da capacidade
tecnica das licitantes.

Com essa solugdo, o municipio assegura a entrega de moradias dignas, seguras e
adequadas as familias em situacao de vulnerabilidade, reduzindo o déficit habitacional,

promovendo inclusdo social e garantindo o pleno atendimento aos critérios do Programa

Minha Casa Minha Vida - FNHIS.
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8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao da empresa para execucao das 20 unidades habitacionais do Programa

Minha Casa Minha Vida - FNHIS Sub 50 tem como objetivo alcancar resultados concretos

¢ mensuraveis, que contribuam diretamente para a reducao do déficit habitacional e para

a melhoria das condicoes de vida da populacao de Porto Xavier. Os principais resultados

esperados sao:

Entrega de 20 unidades habitacionais concluidas, dentro dos padrdes técnicos do
MCMV/FNHIS. As casas devem ser entregues prontas para ocupacgao, atendendo
integralmente as normas técnicas, aos projetos aprovados e as especificacoes do
Ministério das Cidades e da Caixa.

Redugéo efetiva do déficit habitacional do municipio.

Promogao de moradia digna as familias beneficiarias. Os beneficiarios terao acesso
a unidades seguras, salubres e adequadas, garantindo melhores condicoes de
satide, seguranca e qualidade de vida.

Execucao agil, continua e eficiente das obras em multiplos enderecos. Com a
contratacao de empresa regionalizada (até 55 km), espera-se maior prontidao,
menor custo logistico e resposta rapida as demandas das frentes de obra dispersas.
Garantia de conformidade legal, técnica e financeira com o Programa MCMYV -
FINHIS, com a correta aplicacao dos recursos federais, o cumprimento das normas
e a prestacao de contas adequada, evitando devoluces, glosas ou impropriedades.
Fortalecimento da politica municipal de habitacdo social.

Impacto social positivo e duradouro: maior estabilidade familiar, melhoria da
seguranca ¢ acessibilidade nas areas ocupadas, estimulo ao desenvolvimento

urbano organizado, fortalecimento do sentimento de pertencimento e dignidade

das familias atendidas.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Considerando que o Municipio Ja venceu as etapas de regularizacio documental dos beneficiarios;
verificacao fundiaria e urbanistica dos lotes; adocio das medidas ambientais e sanitarias
hecessarias; conclusao e aprovacao dos projetos técnicos; Elaboracdo e aprovacgao do Orcamento

Detalhado; e esta elaborando este ETP para realizacdo do processo de contratacio de empresa para

execucao de obras, cumpre ainda:

Garantia de disponibilidade orcamentaria

Indicar que as despesas decorrentes da execucao desse contrato serdo empenhadas na rubrica

orcamentaria devida, qual seja:

Projeto Atividade: 2,090 Manutencdo do Fundo Municipal de Habitacdo e programas de Bem
Morar - 4490 51 00 00 00 OBRAS E INSTALACOES

Observamos que os recursos federais sio operacionalizados na Plataforma Transferegov com
sistemdtica de liberacao/pagamento em etapas, conforme cronograma especifico, sendo os

pagamentos realizados somente apés liberacao por parte da CAIXA.

Publicacdo e formalizacao do processo licitatorio: preparacio do edital da Concorréncia

Presencial, publicagdo dos atos no DOU e demais meios legais.

Checagem de conformidade com a Caixa Econdmica Federal: devera ser realizada durante todo
0 andamento com comunicacdo formal a Caixa sobre 0 andamento do processo; envio de
documentos para autorizacio previa (quando necessario); alinhamento das etapas de liberacdo de

recursos e medig¢oes (durante execucio).

Designacao dos fiscais municipais responsaveis:

Fiscal de Contrato: Gisele Castro Funk

10. CONTRATACOES CORRELATAS F/OU INTERDEPENDENTES

Execucdo das 20 unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida - FNHIS
Sub 50 exige a realizacdo de contratacoes complementares que, embora nao facam parte
diretamente do escopo da obra principal, sdo indispensaveis para assegurar a
regularidade, a viabilidade técnica e a plena implementacao do empreendimento. E o caso

dos servicos de infraestrutura pablica complementar (quando aplicavel), uma vez que em
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alguns pontos, pode ser necessaria a contratacao de servicos de melhorig de acessos,

terraplanagem inicial em lotes com desniveis significativos, etc.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Por se tratar de obra em area urbana consolidada, o projeto € isento de Licenciamento
Ambiental, conforme declaracdo de nao incidéncia de licenciamento ambiental emitida

pelo Agente Licenciador Municipal em 02 de outubro de 2025.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus ANEX0s, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratacao, declaramos (que a contratagao ¢ viavel, atendendo aos padroes

€ precos de mercado.

Porto Xavier/RS, 01 de dezembro de 2025,
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Nome: VIVINE DA ROSA MENIN Nome: GISELE CASTRO FUNK
Cargo: Secretaria Municipal Cargo: Oficial Administrativo

' ya Menin
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Secretaria Municipal de
Assisténcia Soclal e Habitagdo



