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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Xavier — RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Unidade beneficiaria: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Documento de origem: Comunicacéo Interna n® 189/2026

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de Psicologia, com
disponibilizacao de profissional habilitado, para atuagdo junto ao CREAS, com carga horaria de 20 horas semanais,
pelo periodo inicial de 12 meses.

1. Descricao da necessidade da contratacio

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Porto Xavier/RS necessita assegurar a
prestacdo regular de servigos técnicos de Psicologia no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, unidade publica integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, destinada a oferta de servigos
especializados a individuos e familias em situacdo de risco pessoal ou social por violagdo de direitos.

A necessidade foi formalizada por meio da Comunicacdo Interna n® 189/2026, de 14 de outubro de 2026, que solicita
profissional psicologo com carga horaria de 20 horas semanais para atuagdo no CREAS. A demanda decorre da
necessidade de disponibilizar atendimento técnico especializado aos usudrios da politica municipal de assisténcia
social, contribuindo para a continuidade e a qualidade dos servicos socioassistenciais.

A atuacdo do profissional de Psicologia é relevante para o acolhimento, a escuta qualificada, a orientagdo e o
acompanhamento psicossocial de individuos e familias, especialmente em situa¢des de violéncia, negligéncia,
abandono, discriminag@o, rompimento ou fragiliza¢do de vinculos familiares e comunitarios, entre outras situagdes
de violagdo de direitos.

A contratagdo devera assegurar atendimento humanizado, sigiloso, ético e articulado com a equipe de referéncia do
CREAS, respeitando as competéncias profissionais e as diretrizes do SUAS. A prestagdo devera contribuir para a
protecao social dos usuarios e para o fortalecimento da rede municipal de atendimento, sem substituir indevidamente
atribui¢Ges privativas de servidores publicos ou criar vinculo empregaticio entre o Municipio e o profissional
disponibilizado.

2. Demonstracio da previsdo da contratacio no planejamento da Administracio

A contratagdo atende a demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
devendo ser compatibilizada com o planejamento municipal da politica de assisténcia social, as metas de
atendimento do CREAS e as ag¢des de protecdo social especial de média complexidade.

Antes da instauragdo da fase externa do procedimento licitatorio, a unidade requisitante devera verificar a previso
da demanda no Plano de Contratagcdes Anual, caso elaborado e aplicavel, bem como sua compatibilidade com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual, identificando a acdo or¢amentaria
correspondente.

A auséncia de informagdo sobre a classificagdo or¢amentaria na Comunicagdo Interna ndo impede a elaboragdo
deste estudo, mas exige sua complementagdo pela unidade competente antes da contratagao.

3. Requisitos da contratacio
A futura contratada devera ser pessoa juridica regularmente constituida, com atividade econdmica compativel com
o objeto e capacidade de disponibilizar profissional graduado em Psicologia, com registro ativo e regular no
Conselho Regional de Psicologia competente.
O profissional indicado devera possuir conhecimento técnico compativel com as atividades desenvolvidas no &mbito
da assisténcia social, especialmente atendimento psicossocial, acolhimento de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, prote¢do social especial, direitos humanos, trabalho interdisciplinar e articulagdo com a rede
socioassistencial.
Séo requisitos minimos da contratacao:
1. Disponibilizagdo de profissional psicologo legalmente habilitado.
2. Cumprimento de carga horaria de 20 horas semanais.
3. Prestacdo presencial dos servicos nas dependéncias do CREAS ou em outros locais previamente
autorizados, quando necessarios as atividades socioassistenciais.
4. Atendimento aos usudrios encaminhados ou referenciados pela equipe responsavel, observadas as
prioridades técnicas.
5. Realizagdo de atendimentos individuais, familiares e coletivos, conforme avalia¢do profissional.
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6. Participagdo em reunides técnicas, estudos de caso, planejamento e articulagdo intersetorial.
7. Elaboracdo de registros e documentos técnicos pertinentes, respeitado o sigilo profissional.
8. Cumprimento das normas éticas do Conselho Federal de Psicologia e da legislagdo de protecdo de dados
pessoais.
9. Substituicdo de profissional que ndo atenda aos requisitos contratuais ou que se afaste, mediante
autoriza¢do da Administracao.
10. Manutenc¢éo das condi¢des de habilitagdo e qualificagdo durante toda a vigéncia contratual.
Nao serad estabelecido limite maximo de atendimentos por més. A execugdo observara a demanda existente, a
disponibilidade das 20 horas semanais e a avaliagdo técnica sobre duracdo, complexidade e periodicidade dos
acompanhamentos.

4. Estimativa das quantidades
A contratagdo sera dimensionada pela disponibilidade de servicos técnicos especializados durante 20 horas
semanais, por 12 meses consecutivos.

‘ItemHDescriqﬁo HUnidade||Quantidade|

‘01 HSerVi(;os técnicos de Psicologia no CREAS, com carga horaria de 20 horas semanaisHMés ||12 |

Para fins exclusivamente referenciais, a carga horaria corresponde a aproximadamente 86,67 horas mensais,
considerada a média anual de 52 semanas. O quantitativo efetivamente exigivel sera apurado conforme calendério
de execucdo, dias de atendimento, feriados e demais disposi¢des contratuais.

A contratacdo ndo tera remuneragdo por consulta, sessdo ou atendimento realizado. A quantidade de usuarios
atendidos podera variar conforme a demanda, ndo sendo admitido faturamento adicional em razdo de aumento do
numero de atendimentos.

A definicdo de uma carga horaria fixa permite previsibilidade financeira e administrativa, sem impor metas
quantitativas incompativeis com a natureza do atendimento psicossocial.

5. Levantamento de mercado e analise das alternativas disponiveis

Foram identificadas, para andlise de viabilidade, as seguintes alternativas de atendimento a necessidade
administrativa.

Alternativa 1 — Execuc¢do direta por servidor efetivo. Consiste na utilizagdo de profissional integrante do quadro
permanente ou no provimento de cargo publico, observadas as regras constitucionais. E alternativa estruturalmente
adequada para necessidades permanentes, mas depende da existéncia de cargo, disponibilidade de pessoal e
capacidade de atendimento. N2o ha, nos documentos apresentados, demonstracdo da disponibilidade ou
indisponibilidade de psic6logo no quadro municipal.

Alternativa 2 — Contratagdo temporaria de profissional. Poderd ser examinada quando presentes os requisitos
constitucionais e legais de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Ndo constitui solucdo
automaticamente aplicavel a necessidade regular e continua do CREAS.

Alternativa 3 — Contratagdo de pessoa juridica especializada. Consiste na contratacdo de empresa para
disponibilizacdo de servigos técnicos de Psicologia durante carga horaria previamente estabelecida, com
responsabilidade contratual pela execucdo, observadas as restrigdes legais relativas a terceirizagdo de atividades
publicas.

A terceira alternativa podera ser adotada desde que a Administragdo demonstre sua adequagdo juridica, economica
e operacional, inclusive quanto a composi¢do minima da equipe de referéncia do CREAS e a possibilidade de
execucdo indireta das atividades pretendidas.

A escolha ndo deve ser fundamentada exclusivamente na conveniéncia administrativa. Devera ser precedida de
verificacdo sobre a existéncia de servidores aptos, a necessidade de provimento de cargos e a compatibilidade da
contratagdo com a organizagdo do SUAS.

6. Estimativa do valor da contrataciao

O valor estimado sera definido mediante pesquisa de precos realizada pela Administragdo, em conformidade com o
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, considerando contrata¢des similares, pregos publicos disponiveis, propostas de
fornecedores e demais pardmetros legalmente admitidos.

A pesquisa deverd considerar a carga horaria de 20 horas semanais, a complexidade das atividades
socioassistenciais, os requisitos de qualificagdo profissional, a execugdo presencial e os encargos incidentes sobre
a contratacao.

A composigdo sera:
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‘Elemento HValor ‘

‘Valor mensal estimadoHA definir ‘
‘Quantidade de meses H 12 ‘

‘Valor global estimado “Valor mensal x 12‘

O prego devera abranger remuneragdo profissional, encargos trabalhistas, previdencidrios e tributarios incidentes,
despesas administrativas, deslocamentos ordindrios, seguros eventualmente necessarios e demais custos
indispenséaveis a execucao.

Nao serd admitida cobranga complementar por nimero de atendimentos realizados dentro da carga horaria
contratada.

7. Descricido da solucio como um todo

A solucgdo proposta consiste na contratagcdo de pessoa juridica especializada para prestagdo continuada de servigos
técnicos de Psicologia junto ao CREAS, mediante disponibilizagdo de profissional legalmente habilitado por 20
horas semanais.

Os servigos compreenderdo acolhimento, escuta qualificada, acompanhamento psicossocial, orienta¢do individual
e familiar, participacdo em atividades coletivas, estudos de caso, elaboracdo de documentos técnicos e articulacio
com a rede de protecado social.

A execugdo ocorrera prioritariamente nas dependéncias do CREAS, em horarios previamente ajustados com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Atividades externas poderdo ser realizadas quando
tecnicamente justificadas, autorizadas e compativeis com a carga horaria.

A remuneragdo serd mensal e fixa, condicionada a comprovacao da execugdo contratual e ao ateste da fiscalizagao.
A Administragdo acompanhar a efetiva disponibilidade profissional, a regularidade dos servicos e a conformidade
das atividades com as atribui¢des previstas.

A contratacdo ndo compreendera, como objeto principal, psicoterapia clinica continuada, emissdo de laudos
periciais judiciais, avaliagdes para sele¢do de pessoal ou outras atividades estranhas as finalidades socioassistenciais
do CREAS.

8. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratagio

A contratacgdo sera estruturada em item Unico, correspondente a prestacdo mensal de servigos técnicos de Psicologia
durante 12 meses, com carga horaria de 20 horas semanais.

O ndo parcelamento justifica-se pela necessidade de continuidade do acompanhamento psicossocial, padronizagao
dos procedimentos, manutencdo de referéncia técnica para os usudrios e gestdo integrada das atividades
desenvolvidas no CREAS.

A divisdo da carga horaria entre diferentes empresas poderia gerar dificuldades de coordenagdo, fragmentagdo dos
acompanhamentos e aumento dos custos administrativos, sem demonstra¢cdo de beneficio econdomico.

A opgdo por item Unico ndo impedira a ampla participagdo de pessoas juridicas que atendam aos requisitos de
habilitagdo, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, observadas as disposi¢des legais pertinentes.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A contratagdo pretende assegurar a regularidade da prestagdo de servigos técnicos de Psicologia no CREAS,
contribuindo para o atendimento especializado de individuos e familias em situagdo de risco pessoal ou social
decorrente de violacao de direitos.

Espera-se fortalecer a capacidade de acolhimento e acompanhamento psicossocial, melhorar a articulagdo entre os
servicos municipais, apoiar a equipe interdisciplinar e favorecer a continuidade dos atendimentos.

Os resultados serdo acompanhados por indicadores qualitativos e administrativos, como cumprimento da carga
horaria, regularidade dos atendimentos, participacdo em reunides técnicas, atualizacdo dos registros,
encaminhamentos realizados e observancia dos procedimentos institucionais.

A avaliacdo ndo serd baseada exclusivamente na quantidade de atendimentos, pois a complexidade dos casos podera
exigir maior tempo de escuta, estudo, articulagdo ou acompanhamento.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a contratacio
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos devera indicar formalmente os responsaveis pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do contratual, bem como definir os horarios de prestagdo dos servigos, os espacos
disponiveis e os procedimentos de encaminhamento dos usuarios.
Também devera verificar a disponibilidade de instalagdes adequadas ao atendimento psicoldgico, garantindo
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privacidade, acessibilidade, condi¢des de trabalho e protecdo das informagdes pessoais e sensiveis.

Antes da publica¢do do edital, deverdo ser concluidas a pesquisa de pregos, a identificagdo da dotag@o or¢amentaria,
a analise da adequagdo da terceirizagdo as normas do SUAS e a verificagdo da possibilidade de execugdo por
profissionais do quadro municipal.

A Administracdo devera estabelecer fluxos de registro, encaminhamento, comunicacdo de intercorréncias e
substituicdo profissional, sem interferir indevidamente na autonomia técnica do psicélogo.

11. Contratacdes correlatas e interdependentes

A execugdo dos servigos estara relacionada as atividades ja desenvolvidas pelo CREAS, pelos demais equipamentos
da rede socioassistencial e pelos servigos publicos de saude, educacgao, protegdo a infancia e adolescéncia, seguranca
publica e sistema de justi¢a, quando cabivel.

Nao foi identificada, na documenta¢do apresentada, contratacdo correlata cuja celebragdo seja condigdo
indispensavel para a execug¢do do objeto.

A unidade requisitante devera verificar a existéncia de contratos ou vinculos profissionais semelhantes, evitando
duplicidade de despesas, sobreposicao de atribuigdes e fragmentagdo desnecessaria das agdes socioassistenciais.

12. Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratag@o apresenta baixo impacto ambiental direto, por se tratar predominantemente de prestagdo de servigos
técnicos profissionais, sem fornecimento significativo de materiais ou utilizagdo intensiva de recursos naturais.
Deverdo ser incentivados o uso racional de papel, a digitalizagcdo segura de documentos, a redugdo de impressoes
desnecessarias, a utilizagao eficiente de energia elétrica e o descarte adequado de materiais administrativos.

A adogdo de meios eletronicos devera respeitar as exigéncias de sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e
seguranca da informacdo, especialmente em relacdo aos registros de atendimento dos usuarios.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacao

A contratacdo de servigos técnicos de Psicologia para atuacdo no CREAS apresenta justificativa administrativa e
relevancia social, considerando a necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos.

A solugdo de contratagdo de pessoa juridica, por 12 meses, com carga horaria de 20 horas semanais, remuneragdo
mensal fixa e auséncia de limite numérico de atendimentos, apresenta viabilidade operacional preliminar, desde que
observadas as condi¢des técnicas e juridicas descritas neste estudo.

A viabilidade definitiva fica condicionada a demonstracao da adequacao da execucao indireta as normas do SUAS,
a verificacdo da situacdo do quadro municipal de profissionais, a realizagdo da pesquisa de pregos, a disponibilidade
or¢amentaria e a correta definicdo da modalidade licitatéria.

Diante dessas condigdes, conclui-se pela viabilidade preliminar e condicionada da contrata¢do, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatdria, com saneamento dos pontos indicados antes da publicacdo do edital.
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