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EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS
COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

¥

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.
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principio constitucional explicito a partir da EC 20/1998 e que deve ser
tratado como verdadeira Politica Publica de Estado

Som

oL |
B oM, Borba, Pause & Perin - Advogados

M: ar experiéncias para dividir conhecimentos
esde‘;gég



INADEQUAGAO DOS RPPS: CONSEQUENCIAS

INADEQUACAO DO RPPS MUNICIPAL EM RELACAO AS REGRAS DE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO: previsao constitucional

N

Art. 167. Sao vedados:

XIIl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e
as subvencoes pela Uniao e a concessao de empréstimos e de financiamentos
por instituicoes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na hipdtese de descumprimento das regras gerais de organizacao e

de funcionamento de regime proprio de previdéncia social.
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BREVISSIMA EVOLUGCAO CONSTITUCIONAL RELATIVA AOS RPPS

CF/88 EC 20/98 EC41/03 EC47/05 EC 70/12 EC88/15 EC103/19

05/10/88 16/12/98 31/12/03 06/07/05 30/03/12 08/05/15 13/11/19
31/12/03 31/12/03
16/12/98

A expressao “Regimes Proprios de Previdéncia” foi referida pela 12 vez na legislacao de 1960,
pela Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS.

Como hoje conhecemos e concebemos, os RPPS (em estrutura e principios) nasceram com a
reforma de 1998 (EC 20/1998) e, cinco anos depois, com a reforma de 2003 (EC 41/2003)



BREVISSIMA EVOLUGCAO CONSTITUCIONAL RELATIVA AOS RPPS

AS REFORMAS FORAM ESTRUTURANTES E SUFICIENTES
SOB A PERSPECTIVA DA VIABILIDADE DOS RPPS

Entre 1990 e 2000 foram formuladas 32 propostas de reforma previdenciaria:

18 estruturais (regime financeiro de 14 nao estruturais (modificacao das
capitalizacao plena e individual) condicOes de acesso beneficios)

O EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL FOI E
PERMANECE UM DOS PRINCIPAIS DESAFIOS DOS RPPS

A EC 103/2019 VEDA A CRIACAO DE NOVOS RPPS
(art. 40, §22, da CF)



MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

0 1 REFORMA DA PREVIDENCIA: EC 103/2019
ADEQUAGAO DAS REGRAS DE APOSENTADORIA E PENSAO

APLICACAO COMPULSORIA E IMEDIATA DA APLICACAO CONDICIONADA EM RELAGAO A
INTEGRA DO TEXTO AOS ENTES PARTES DO TEXTO AOS ENTES
SUBNACIONAIS SUBNACIONAIS
EC 20/98
EC47/05
EC 70/12
EC 88/15
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

DISPOSICOES DE APLICACAO
QUE EXIGEM
INTEGRACAO LEGISLATIVA

Exemplos:

‘ Novas regras de
l Aposentadoria e Pensao

Aliquota Progressiva

Reducao da imunidade dos
inativos e pensionistas

DISPOSICOES DE APLICACAO
QUE EXIGEM
INTEGRACAO LEGISLATIVA

Exemplos:
Aliguota no minimo igual a dos
servidores da Uniao

Instituicao da previdéncia
complementar

DISPOSICOES DE APLICACAO
QUE NAO EXIGEM
INTEGRACAO LEGISLATIVA

Exemplos:

Vedacao a complementacao de
proventos

Vedacao a incorporacao de
vantagens
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

QUAL O IMPACTO DA ALTERAGCAO DAS REGRAS DE APOSENTADORIA NO
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL?

regras atuais

O

regras novas
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

QUAL O IMPACTO DA ALTERAGCAO DAS REGRAS DE APOSENTADORIA NO
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL?

RECUPERACAO DO PASSIVO ATUARIAL ATE 2065

Hipdtese autorizada pela Portaria n2 1.467/2022 acaso atendidas determinadas condi¢Ges
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

O MUNICIPIO E OBRIGADO A LEGISLAR SOBRE NOVAS REGRAS
DE APOSENTADORIA? HA PRAZO?

AO LEGISLAR, PODE O MUNICIPIO DISPOR DE MODO DIVERSO
DO QUE FEZ A UNIAO PARA SEUS SERVIDORES?

SE A RESPOSTA E POSITIVA, QUE LIMITES DEVEM SER OBSERVADOS?

N

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

principio constitucional explicito a partir da EC 20/1998 e que
deve ser tratado como verdadeira Politica Publica de Estado
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

ATE QUE O MUNICIPIO VENHA A LEGISLAR
QUAIS REGRAS SERAO APLICADAS?

N

REGRAMENTO ANTERIOR A EC 103/2019

A EC 103/2019 recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a sua entrada em vigor
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

POSICAO DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA

NOTA TECNICA SEPRT/ME 12212/2019

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de transicao, bem como as
disposicoes transitdrias da nova Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Nao obstante, para contornar a nao autoexecutoriedade da norma do inciso
Il do § 12 do art. 40 da Constituicao, e a auséncia de disposicdes transitorias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes
a_continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia
plena e aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto é, até que sejam
promovidas alteracdes na legislacao destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes
proprios, quando entao a sua eficacia estara exaurida.
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

FORMALIDADES PARA ADOCAO DE NOVAS REGRAS

A APLICACAO DE NOVAS REGRAS A APLICACAO DE NOVAS REGRAS DE
GERAIS EXIGE TRANSICAO EXIGE
idade: previsao na LO Referendo da revogacdao determinada pelo art.

35,1l eIV daEC103/2019

tempo de contribuicao e demais requisitos:
previsao em LC Fixacdo de novas regras de transicao
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

QZ) TRIBUTAGAO DOS INATIVOS A PARTIR DE 1 SM

N

POSSIBILIDADE HAVENDO DEFICIT ATUARIAL:

Art. 149 [...] § 12-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicao ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o
salario-minimo.

MEDIDA EXIGE REFERENDO

(art. 36, Il, da EC 103/2019)
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

POSICAO DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA

NOTA TECNICA SEPRT/ME 12212/2019

128. d) Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteragao promovida pelo art. 12 da EC n2 103, de 2019, no art. 149 da Constituicao
Federal, desde que integral, mesmo que inciso Il do art. 36 da EC n2 103, de 2019, também aborde o
referendo para as revogacgoes previstas na alinea “a” do inciso | e nos incisos lll e IV do art. 35 dessa
Emenda. Isto porque a aplicacdo do novo teor do art. 149 da Constituicdo é relativamente
independente da aplicacdao da imunidade de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensao em
caso de doenca incapacitante e das regras de transicdao das reformas constitucionais anteriores das
Emendas Constitucionais n2 41, de 2003, e 47, de 2005, de que tratam as aludidas revogacoes.
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

@ BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO RPPS

N

TEMA 163 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF (RE 593068, 11/10/2018)

Nao incide contribuicao previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade

ART. 39, § 92, DA CF, REDACAO DA EC 103/2019

Art. 39 [...] § 92 E vedada a incorpora¢do de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdao a remunerag¢ao do cargo efetivo.

& INCLUSAO FACULTATIVA DE PARCELAS TEMPORARIAS

NA BASE DE CALCULO DO RPPS li s e e
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

ABONO DE PERMANENCIA

N

ATE QUE EFETUADAS AS DEVIDAS ALTERACOES NA LEGISLACAO LOCAL permanecem sendo aplicadas
as hormas constitucionais e infraconstitucionais anteriores
a data de entrada em vigor da EC 103/2019

Fundamentos:
art. 40, §19, da CF

Nota Técnica SEI 12.212/2019/ME da SEPRT
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

CONTRIBUICAO PATRONAL DIFERENCIADA POR MASSA DE SEGURADOS

N

O plano de custeio do RPPS, em relagao a cota patronal, pode contar com contribuicdes (tanto a normal

como a suplementar) diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais de elegibilidade
especificos (por exemplo professores), desde que assegurada a equidade no financiamento do RPPS e
demonstrado que este plano de custeio financia integralmente o custo total apurado na avaliacao
atuarial

A medida demanda previsao legal especifica, a qual necessita ser precedida de amplo e adequado
estudo atuarial que lhe dé suporte

Fundamento legal:

Art. 46 e art. 53, lll, da Portaria MTP n2 1.467/2022
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

i

@ DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT PELA SEGREGAGCAO DA MASSA

N

Art. 55. No caso de a avaliacao atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

Il - segregacao da massa;

Art. 58. Podera ser implementada a segregacao da massa dos beneficiarios do RPPS,
divididos entre o Fundo em Reparticao e o Fundo em Capitalizacao, para o
equacionamento do deficit do regime, observados os seguintes parametros:

Fundamento legal:

)

Portaria MTP n2 1.467/2022 | E e e
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATRAVES DE ALIQUOTAS
OU APORTES MENSAIS COM VALORES PREESTABELECIDOS

N

IN TCE/RS 17/2021
IN TCE/RS 18/2021
NOTA TECNICA SEI 18.162/2021/ME
PORTARIA MTP 1.467/2022
PORTARIA MPS 764/2011

Despesas com Pessoal
Recursos da Educacdao (MDE/FUNDEB)

Desde 1966



MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

@ VINCULACAO DE IMOVEL AO RPPS

N

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos
de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicoes e por bens, direitos e ativos de
qgualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao
desses fundos. (Constituicao Federal)

DX
[ Borba, Pause & Perin - Advogados
Ml s cias para dividir conhecimentos

M& Somar experiéncia:
Desde 196;5



MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

@ VINCULAGAO DE RECEITAS AO RPPS @

N

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e servicos publicos de saude,
para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades

da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.

198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 49

deste artigo;
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

1 0/ ATUALIZACAO CADASTRAL e COMPENSACAO FINANCEIRA

N

LEI FEFDERAL 9.796/1999
DECRETO FEDERAL 10.188/2019
OPERACIONALIZACAO
PROVA DE VIDA

Desde 1966



MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS
1 1 APLICACAO DOS RECURSOS DO RPPS
META ATUARIAL

¥

POSICAO INICIAL: apenas em bancos publicos

Pareceres 17 e 34, de 2004.

POSICAO INTERMEDIARIA: a partir da LC n2 161/2018, bancos publicos e cooperativas de crédito.

Parecer CT 12/2018, que retificou em parte o Parecer CT n? 6/2016, e Decisdo no
Processo n? 11327-0200/16-7.

POSICAO ATUAL: a partir da EC n2 103/2019, instituicdes publicas e privadas.
Decisdo no Processo n? 001100-02.00/20-0
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POLITICA REMUNERATORIA E ESTRUTURA FUNCIONAL: IMPACTOS NOS RPPS

ESTRUTURA FUNCIONAL E REMUNERATORIA DOS SEGURADOS DO RPPS E
DAS DEMAIS POLITICAS DE PESSOAL

N

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NAS DESPESAS DO ENTE
IMPACTO NAS DESPESAS COM PESSOAL
IMPACTO NAS DESPESAS DO RPPS
despesa imediata (paridade)
despesa mediata (passivo atuarial)
fluxo de caixa x investimentos

- Estimativa de impacto nos termos da LFR e analise atuarial prévia —
- Responsabilidade dos Gestores do RPPS -
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MEDIDAS LEGAIS ADMINISTRATIVAS COM IMPACTO NO PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

PARA REFLEXAO
RE 1014286, trecho do Voto do Min. Luiz Fux.

“Ab initio, consigno que o equilibrio atuarial da previdéncia e a necessidade do seu custeio sao
imprescindiveis para a sua subsisténcia de modo a assegurar beneficios dignos a geracoes futuras. O
equilibrio das contas publicas depende da atuacao conjunta dos trés Poderes da Republica: o Executivo
deve (i) organizar a politica previdenciaria, (ii) imprimir maior eficiéncia a gestao da Previdéncia Social
e, eventualmente, (iii) propor alteracdes legislativas necessarias para reorganizar as financas publicas
em face de projecdes etarias, déficits orcamentarios e etc. Por sua vez, ao Poder Legislativo incumbe a
tarefa de discutir com maturidade as propostas legislativas e os projetos relativos a Previdéncia Social.
Quanto ao Poder Judiciario, cabe a funcdao de garantir os direitos constitucionalmente assegurados
referentes a Seguridade Social, sem olvidar do esforco das instituicdes politico-representativas em
imprimir equilibrio econémico-financeiro ao sistema como um todo.”
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