[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
) Gab. IRADIR PIETROSKI

Processo: 000951-0200/22-6

Orgéo: PM DE SAO MARTINHO

Matéria: Contas Anuais

Interessado(s): Jeancarlo Hunhoff e Maria Madalena Attuati da Silva
Data da Sesséo: 07-08-2024

Orgao Julgador: Segunda Camara

Relator: Iradir Pietroski

PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAO MARTINHO. EXERCICIO DE
2022. PARECER FAVORAVEL. PARECER FAVO-
RAVEL, COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO
AO ATUAL ADMINISTRADOR.

A inexisténcia de irregularidades enseja a Emissao
de Parecer Favoravel a sua aprovagao.

As irregularidades verificadas ndo comprometem as
Contas Anuais. Emissao de Parecer Favoravel, com
ressalvas, a sua aprovagao.

As inconformidades ensejam recomendagao ao atual
Administrador para que evite a reincidéncia e adote
providéncias preventivas e corretivas em relagdo
aquelas passiveis de regularizagao.

RELATORIO

Trata-se do Processo de Contas Anuais do Senhor Jeancarlo Hu-
nhoff (Prefeito) e da Senhora Maria Madalena Attuati da Silva (Vice-Prefeita), Administra-

dores do Executivo Municipal de Sdo Martinho no exercicio de 2022.

O Senhor Prefeito Jeancarlo Hunhoff, intimado a prestar esclareci-
mentos sobre as irregularidades apontadas no Relatério de Contas Anuais (pega
5620275), apresentou-os a peca 5737753, analisados pela Supervisao de Auditoria e Ins-
trucdo de Contas Municipais — SAICM-I a peca 5786392. A Senhora Maria Madalena
Attuati da Silva ndo foi intimada a prestar esclarecimentos no presente feito, tendo em

vista a auséncia de irregularidades de sua responsabilidade.

Em seguida relata a SAICM-I que nao existem processos de Toma-

das de Contas Especiais, Inspecdes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de
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Urgéncia, Representacdes, Representagcdes do MPC e Processos de Contas Especiais de

responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame.

Em analise de esclarecimentos, o Servico Instrutivo rebate a preten-
sdo da Defesa que, com base em interpretagdo equivocada da Lei de Introducédo as Nor-
mas do Direito Brasileiro — LINDB, entende ndo ser possivel responsabilizar o Gestor
Principal por eventual falha que ndo decorresse de sua atuagdo efetiva ou de omissao

sem a devida apuragao e regularizagao.
Apos, sugere a manutengao dos seguintes itens:

3.2.1. indice de Modificacdo Orcamentaria. O indice de modificagdo
orcamentaria, no ano em analise, € de 78,87%. Foi ultrapassado o limite de 20%, estabe-

lecido na Lei Orgamentaria Anual para a abertura de créditos suplementares.

Especificamente sobre este aponte, o Orgdo de Instrugédo anota que,
apds a elaboragdo da pecga orgamentaria, situagdes imprevistas prejudicaram o planeja-
mento tragado, tais como o superavit financeiro apurado no exercicio anterior e o excesso
de arrecadacgao por meio de valores recebidos de auxilios, convénios e emendas parla-

mentares. Dessa forma, conclui pela manutengao parcial.

4.2.2. Irregularidades no Inventario de Bens e Valores. Em relagdo a
coOpia das atas de encerramento dos inventarios de bens moveis, de bens de consumo e
de valores, elaboradas por comissado designada, evidenciando a fidedignidade desses
bens inventariados com os correspondentes registros contabeis, apontando as eventuais
diferencas e as respectivas providéncias adotadas, foi constatado o que segue: o valor
apurado na ata diverge do valor liquido constante no balango patrimonial; ndo constaram
informacgdes a respeito dos bens de consumo (estoques) e de valores (saldos de tesoura-
ria); na ata de encerramento e no relatorio e parecer do Sistema de Controle Interno cons-
tou, pelo segundo ano consecutivo, informagdes relativas a divergéncias no inventario,
dificuldade de localizacdo de bens, bens que nao foram localizados, sugestdo de contra-
tacdo de empresa para a organizagao do Setor Patrimonial do Municipio, abertura de sin-
dicancia para a apuracdo de responsabilidades pelos bens extraviados e deficiéncia no
controle de estoque do Municipio. Inobservancia ao art. 2° IV, ¢, da Resolugdao TCE n°
1.134/2020.
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6.4.1. Evolugdo do Resultado Atuarial. Foram constatados desaten-
dimentos aos critérios que visam preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social, conforme listados a seguir: resultado atuarial sem plano de e
amortizacdo com déficit crescente; aumento do passivo atuarial (provisdes matematicas), 3
em relagdo ao ano anterior, de 8,39%; insuficiéncia do indice de cobertura atuarial das
provisdes matematicas dos beneficios concedidos, cujo indice é 0,6; insuficiéncia do valor %E
atual do plano de amortizagcao do déficit atuarial estabelecido em lei, considerando o re- °'§
sultado atuarial atual. Inobservancia ao art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.
9.2.2. Programacao Anual da Saude. Conforme os dados extraidos
do portal Sage (Sala de Apoio a Gestao Estratégica), do Ministério da Saude, posi¢céo de o
06 de margo de 2023, a Programacado Anual da Saude, encontra-se em elaboracéo. Os %8
documentos de gestao sao de inser¢ao obrigatoria no DigiSUS. Inobservancia ao art. 436, %n‘:n,'
o
da Portaria MS/GM n° 750/2019, e art. 98, da Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, 8"‘
ambas do Ministério da Saude.
10.1.5. Sistema de Licitagdes e Contratos. Foi constatado que
14,55% das remessas de licitacbes ao LicitaCon foram efetuadas com atraso médio de Pots2rie

4,53 dias, e que 36,84% das remessas de contratos foram efetuadas com atraso médio
de 30,45 dias. Inobservancia a Resolucdo n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE/RS
n® 13/2017.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se por intermédio do
Parecer n° 6686/2024 (peca 5989678), da lavra do Procurador Geraldo Costa da Camino,

da seguinte forma:

1°) Multa ao Senhor Jeancarlo Hunhoff (Prefeito) por
infringéncia de normas de administragdo financeira e orgamentaria, com base nos
arts. 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 135 do RITCE.

2°) Parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Senhora Maria Madalena Attuati da Silva (Vice-Prefeita), Administradora do
Executivo Municipal de Sao Martinho no exercicio de 2022, com fundamento no
inciso | do art. 75 do RITCE.

3°) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagao das
contas do Senhor Jeancarlo Hunhoff (Prefeito), Administrador do Executivo
Municipal de Sao Martinho no exercicio de 2022, com fundamento no inciso Il do
art. 75 do RITCE, tendo em vista os critérios estabelecidos pelos arts. 2° e 3° da
Resolugao TCE n.° 1.142/2021.
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4°) Recomendagdo ao atual Administrador para que
corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como

verificacdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatorio.

VOTO

Sobre o questionamento preliminar apresentado em contraditério,
manifesto meu entendimento, com base na interpretagcao da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro — LINDB, que o Gestor Principal possui responsabilidade sobre a ge-
réncia das rotinas administrativas da Prefeitura. O Prefeito Municipal € o responsavel, ao
menos em um primeiro momento, perante este Tribunal, quando constatadas ilegalidades
no exercicio examinado, consumando-se ou ndo a sua responsabilidade apds a devida
ponderagdo, em caso de dolo ou erro grosseiro, na interpretagao restritiva do art. 28 da

LINDB, além de situagbes de negligéncia, imprudéncia e impericia.

Passo ao exame dos apontamentos que constaram no Relatorio de

Auditoria.

No que tange ao item 3.2.1, como informa o Servigo Instrutivo da
SAICM-I, uma série de situagdes supervenientes a elaboracdo da peca orcamentaria, tais
como o recebimento imprevisto de valores de auxilios, convénios e emendas parlamenta-
res, prejudicou o planejamento inicialmente tragado pelo Executivo Municipal, resultando
na extrapolacdo do indice de Modificagdo Orgamentaria. Por conseguinte, deixo de reper-

cutir a irregularidade na apreciagao das contas.

O item 6.4.1 observa o desatendimento de critérios indispensaveis

para a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Social - RPPS, de encontro ao artigo 40 da Constituicado Federal.

No caso, o RPPS do Municipio vem apresentando crescente déficit
atuarial a amortizar. O trabalho demonstra que o Plano de Amortizagao vigente ndo € su-

ficiente para equacionar o déficit existente, sendo o resultado, mesmo apds o planejamen-
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to tracado, negativo de R$ 4.459.523,00 ". Sublinha ainda que o indice de cobertura atua-
rial da provisdo matematica total ndo basta para cobrir as aposentadorias e pensdes, tan-
to no que se refere as até entdo concedidas, como para as futuras, contendo, respectiva-

mente, indicadores de 0,60 e 0,32 2,

A manifestacdo da Defesa ndo contesta o trabalho do Controle Ex-
terno, limitando-se a discorrer sobre os motivos do problema, tais como a queda nos ren-

dimentos das aplicacdes financeiras e o nimero crescente de aposentadorias.

A auséncia de acao efetiva por parte do Administrador se reveste de
gravidade, pois podera transferir para os préximos governos municipais a obrigagao do
ajuste, com nivel de dificuldade cada vez maior, comprometendo parcela significativa do
orcamento. Porém, em face complexidade do tema, tratado pela primeira vez pela Equipe
de Auditoria no ano de 2022, na esteira do Parecer Ministerial, ndo vejo motivos para que,
por ora, repercuta na apreciagdo das contas. Assim, estou votando pela manutengdo do
item para a emissao de recomendacao ao atual Gestor para que esteja imbuido na corre-

¢ao do problema, o que sera acompanhado pela Diregcao de Controle e Fiscalizagao.

No que diz respeito ao item 9.2.2 (Programagédo Anual da Saude),
em face da confirmagdo do Gestor de que o documento foi efetivamente concluido fora
prazo, ou seja, apds o encaminhamento ao Legislativo Municipal do projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, decido pela permanéncia da anotacido. Tal situacdo denota

indicagao para que o atual Administrador evite a reincidéncia do problema no futuro.

No que diz respeito aos itens 4.2.2 (Irregularidades no Inventario de
Bens e Valores) e 10.1.5 (Sistema de Licitagdes e Contratos) entendo que devem ser
mantidos, e, mesmo sem comprometerem a globalidade das Contas em exame, por
revelarem descumprimentos, respectivamente, a Resolugdo TCE n° 1.134/2020, e a
Resolucdo n° 1.050/2015, combinado com a Instrucdo Normativa TCE/RS n° 13/2017,
ensejam emissdo de recomendacdo ao atual Gestor para a adogcdo de medidas

saneadoras.

! Quadro 39 do Relatorio de Auditoria de peca 5620275 (p. 38 e 39).

% Quadro 41 do Relatorio de Auditoria. O indice de cobertura atuarial, total e concedida, menor que um significa que
“os recursos financeiros sdo insuficientes inclusive para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja conced i-
dos de aposentadoria e pensdo” (pagina 41).
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Em relagcdo a multa proposta pelo Ministério Publico de Contas, ain-
da que as inconformidades apontadas revelem algumas infringéncias de normas e dispo-
sitivos de ordem constitucional e legal, deixo de acolhé-la, tendo em vista reiteradas deci-
sbes deste Tribunal de Contas, notadamente quanto a natureza juridica do processo de

Contas Anuais.

Ante o exposto, com esses fundamentos, considerando o conjunto
probatério disponibilizado nos autos e a analise procedida pelos 6rgaos instrutivos, voto

para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos.

a) pela emissao de Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais da Senhora Maria Madalena Attuati da Silva (Vice-Prefeita), Administradora do
Executivo Municipal de Sao Martinho no exercicio de 2022, com fundamento no artigo
75, inciso |, do RITCE;

b) pela emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas, a
aprovacéo das Contas Anuais do Senhor Jeancarlo Hunhoff (Prefeito), Administrador do
Executivo Municipal de Sao Martinho no exercicio de 2022, com fundamento no artigo
75, inciso ll, do RITCE c/c o paragrafo unico do artigo 3° da Resolugdo n° 1.142/2021

deste Tribunal de Contas;

c) por recomendagao a atual Administragao daquele municipio para
que evite a reincidéncia das falhas relatadas e adote providéncias preventivas e corretivas

em relacdo aquelas passiveis de regularizagao;

d) apos o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo
ao Legislativo Municipal de Sao Martinho, acompanhado do Parecer de que tratam as
letras “a” e “b” da presente decisao, para fins do julgamento do estabelecido no § 2° do

art. 31 da Constituicao Federal.

E o Voto.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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