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PARECER JURIDICO
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagcao, de grupo teatral para
apresentacgoes culturais e educativas destinadas aos alunos da rede municipal de ensino.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da proposta de contratagao, por inexigibilidade de licitacdo, de
grupo teatral especializado para a realizacdo de apresentacdes artisticas voltadas aos alunos da
rede municipal de ensino, conforme demanda apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que descrevem a necessidade administrativa e pedagogica da contratacéo,
justificam a inviabilidade de competicdo e demonstram a compatibilidade do objeto com as
metas do Plano Municipal de Educagdo e Cultura.

A demanda busca promover o acesso a cultura e a arte como instrumentos de aprendizagem,
por meio da encenacdo de peca teatral com conteldo educativo, voltado ao publico infantil e
infantojuvenil, de modo a integrar a formacdo cultural e social dos estudantes.

O grupo teatral [Nome do Grupo] é reconhecido pela critica e pela opinido publica, com
experiéncia comprovada em apresentacfes educativas e histérico de atuacdo em eventos
pedagdgicos, circunstancia que fundamenta a pretensdo de contratagdo direta com base na
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia e do Regime Juridico Aplicavel

O processo estd sujeito as disposi¢des da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que rege
as licitacGes e contratos administrativos.

Nos termos do art. 72 da referida Lei, as contratagGes diretas devem ser precedidas de processo
administrativo formal, devidamente instruido com documentos que comprovem a situacdo
fatica e juridica que enseja a dispensa ou inexigibilidade.

O art. 74, inciso IIl, da Lei n2 14.133/2021, estabelece que é inexigivel a licitagdo para:

“lll = contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

2. Da Inviabilidade de Competigao

Ainviabilidade de competicdo é elemento essencial da inexigibilidade, devendo ser comprovada
no caso concreto.
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No presente processo, a inviabilidade decorre da singularidade do servigo artistico — uma obra
intelectual dotada de criatividade, interpretacao e autoria préprias — e do reconhecimento
publico do grupo teatral, fatores que inviabilizam a substituicdo por outro grupo sem
descaracterizar o objeto desejado pela Administracdo.

Trata-se, portanto, de hipdtese tipica de inexigibilidade, pois a escolha do grupo especifico ndo
se pauta apenas em critérios de preco, mas na natureza artistica e intelectual do espetaculo.

Cumpre destacar que, segundo a jurisprudéncia e doutrina administrativas, a contratacdo de
artistas é pautada pela exclusividade e consagracao, requisitos aqui atendidos.

3. Da Consagracao e Exclusividade

O grupo teatral indicado detém notoriedade reconhecida, comprovada por meio de portfdlio,
matérias de imprensa, participacdo em eventos culturais e referéncias junto a instituicGes
publicas de ensino e cultura.

Nos termos do inciso Ill do art. 74, a contratacdo podera ocorrer diretamente com o grupo ou
por intermédio de empresdrio exclusivo, desde que esta exclusividade seja comprovada
documentalmente mediante declaragdo formal do representante artistico, nos moldes do §2°
do mesmo artigo.

4. Da Justificativa do Prego

O ETP apresenta pesquisa de mercado com valores compativeis a contratagdes similares de
artistas de igual reconhecimento, atendendo ao disposto no art. 23, inciso VI, alinea “a”, da Lei
nQ 14.133/2021.
Deve constar dos autos comprovagao da razoabilidade do preco, obtida por meio de pelo menos
duas referéncias validas (como valores praticados por grupos equivalentes ou registros em
eventos publicos de natureza semelhante).

5. Da Regularidade Documental e Orgamentaria

Conforme informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo, ha previsdo orgamentdria
suficiente para a despesa, em consondncia com o art. 72, §29, inciso I, da Lei n? 14.133/2021,
devendo ser observada a dotacao indicada no DFD.

Adicionalmente, o contratado devera apresentar documenta¢do comprobatdria de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, nos termos do art. 63 da referida Lei, como condicdo para
assinatura do contrato.

6. Da Forma de Contratagao e Instrumento Juridico
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A contratagdo sera formalizada mediante contrato administrativo, conforme art. 95 da Lei n2
14.133/2021, contendo clausulas essenciais, especialmente quanto ao objeto, valor, forma de
pagamento, cronograma de apresentacdes e responsabilidades das partes.

A minuta contratual devera ser submetida previamente a andlise juridica antes de sua assinatura.

7. Da Conformidade com os Principios Administrativos

O procedimento encontra-se em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios especificos da
licitacdo publica previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A contratacdo direta esta devidamente motivada, baseada em critérios técnicos e legais, ndo se
configurando hipdtese de escolha arbitraria ou direcionamento indevido.

11l - CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, esta Procuradoria Juridica entende que estiao presentes os
requisitos legais e faticos que autorizam a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
do grupo teatral nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n© 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do foi demonstrada de forma adequada, bem como a consagracao
do grupo pela opinido publica e a compatibilidade de pregos com o mercado, atendendo aos
requisitos de economicidade e legitimidade.

Opina-se, portanto, pela viabilidade juridica da contratagdo pretendida, devendo o processo
seguir para:

1. Comprovacdo formal da exclusividade do grupo (ou do empresario exclusivo);

2. Anexa¢do dos documentos de regularidade fiscal e comprovagdo de dotagao
orcamentaria;

3. Submissdo da minuta contratual a revisao juridica final antes da assinatura.

E o parecer.

Sao Martinho — RS, 06 de dezembro de 2025.
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