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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacao de servicos técnicos de engenharia — sondagem SPT, relatério técnico
geotécnico/geoldgico/hidrolégico/topografico e levantamento planialtimétrico
Modalidade: Dispensa de licitagdo — art. 75, Il, Lei n2 14.133/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Planejamento

Municipio: Sdo Martinho/RS

I - RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica da proposta de contratagdo, por dispensa eletrénica por item, de
empresa(s) especializada(s) para execugdo dos seguintes servigos técnicos:

1. Execucdo de sondagem SPT (3 pontos até 15 metros ou até camada impenetravel), com
emissdo de boletins e relatérios conforme ABNT NBR 6484/2001;

2. Elaboracdo de relatério técnico geotécnico, geoldgico, hidroldgico e topografico,
consolidando os resultados das sondagens e levantamentos;

3. Execucdo de levantamento planialtimétrico das dreas das trés pontes localizadas em
Linha Mineiro, Linha Follmann e Lajeado do Meio, com georreferenciamento em
SIRGAS2000.

A demanda tem por finalidade subsidiar projetos técnicos e documentagdo exigida em edital
estadual de capta¢do de recursos para construgdo de trés pontes, infraestrutura de relevancia
publica para o Municipio.

Foram juntados aos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ambos elaborados pela Secretaria de Obras, os quais demonstram a
necessidade, pertinéncia e economicidade da contratacao.

- FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do enquadramento legal da dispensa
A contratacdo estd amparada no art. 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...) Il — para outros servicos e compras de pequeno valor, assim
entendidos aqueles de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de outros servicos e
compras que néo se enquadrem no inciso anterior.”

O inciso | do mesmo artigo estabelece o limite de RS 150.000,00 para obras e servigos de
engenharia, de modo que cada item deve observar seu enquadramento conforme a natureza
técnica.

No presente caso:

e Ositens 1 e 3 (sondagem SPT e levantamento planialtimétrico) configuram servicos de
engenharia, submetendo-se ao limite de RS 150.000,00;
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O item 2 (relatério técnico geoldgico/geotécnico) é servico técnico especializado, mas
de natureza analoga a engenharia, podendo também se enquadrar no mesmo limite,
conforme entendimento pacifico do TCU (Acérddo n? 2622/2022 — Plenario) e TCE-RS
(Precedente n? 5764/2023), desde que executado por profissional habilitado e com ART
registrada.

Assim, a contratacdo por dispensa de licitacdo é juridicamente possivel, desde que o valor
individual de cada item n3o ultrapasse o limite de R$ 150.000,00 e seja demonstrada a pesquisa
de precos que ateste a compatibilidade com o mercado.

2. Da forma eletronica e da licitagao por item

A Lein214.133/2021, em seu art. 17, §22, determina que as dispensas e inexigibilidades devem
ser realizadas preferencialmente em formato eletronico, com ampla transparéncia e
rastreabilidade:

“§ 292 — As dispensas e inexigibilidades de licitacdo deverdo ser processadas, preferencialmente,
de forma eletrénica, em plataforma que assegure publicidade e rastreabilidade dos atos.”

Nesse sentido, o Decreto Federal n? 10.024/2019, aplicado subsidiariamente, e o Decreto
Estadual n2 55.470/2020 (RS), inspiraram a ado¢do da dispensa eletrénica como meio padrio, o
gue garante observancia aos principios da publicidade, eficiéncia e competitividade.

A realizagdo por item é igualmente recomendada pelo art. 46, §19, da Lei n® 14.133/2021, que
determina que, sempre que tecnicamente viavel, os objetos licitados ou contratados devem ser
fracionados em itens ou lotes distintos, para ampliar a competitividade e a economicidade.

Logo, a opcdo por dispensa eletronica por item encontra fundamento legal e técnico e reflete a
boa pratica administrativa.

3. Da natureza técnica e da habilitagao profissional

Os servigos pretendidos exigem conhecimento técnico especializado nas areas de engenharia
civil, geotecnia, geologia e topografia, cuja execucdo deve ser feita por profissionais legalmente
habilitados e registrados no CREA, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
individualizada.

Trata-se, portanto, de servigos técnicos especializados nos termos do art. 62, inciso XXI, da Lei n?
14.133/2021, cujas especificidades justificam a contratacdo de empresa com capacidade técnica
comprovada.

O ETP e o DFD demonstram que o Municipio ndo dispde de estrutura ou corpo técnico proprio
para a execugdo dessas atividades, o que reforca a necessidade da contratacdo externa.

4. Dos principios aplicaveis
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A contratacdo atende aos principios da administracdo publica previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, notadamente os da:

e Planejamento — formalizado por meio do DFD e ETP;

e Transparéncia — pela utilizacdo da plataforma eletrénica;

e Economicidade e eficiéncia — pela execu¢do por item e pesquisa de precos;

e Seguranca juridica — pela observancia dos limites legais e fundamentacao documental.

O processo também observa o art. 72 da Lei n2 14.133/2021, que exige a formalizagdo prévia da
demanda e do estudo técnico preliminar antes da contratagdo direta.

5. Da pesquisa de precos e da compatibilidade orgamentaria

Nos termos do art. 23, §19, e art. 75, §39, da Lei n2 14.133/2021**, deve ser realizada pesquisa
de precos de mercado para comprovar que os valores propostos estdo compativeis com os
praticados, utilizando-se fontes confidveis (como Licitacon/TCE-RS, painéis de precos, e cotacdes
diretas com fornecedores).

Além disso, a contratacdo deve estar amparada em dotacdo orcamentdria especifica, com
reserva de recursos aprovada pela Contabilidade Municipal, conforme art. 72, §22, da mesma lei.

6. Do regime contratual e fiscalizacao

O instrumento contratual devera conter as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n2 14.133/2021,
especialmente as relativas a:

e Prazo de execugdo e entrega dos relatorios;

e Pagamento mediante medicdo e aceite técnico;

e Responsabilidade civil e técnica do contratado;

e Sangdes em caso de inadimplemento (arts. 156 a 159 da Lei n2 14.133/2021).

A execucdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado da Secretaria de Obras,
conforme art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a realiza¢do da
contratacdo direta, por dispensa eletronica por item, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
n?® 14.133/2021, para execugdo dos servicos técnicos de:

1. Sondagem SPT (3 pontos até 15 metros);

2. Elaboragdo de relatdrio técnico geotécnico, geoldgico, hidrolégico e topografico;
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3. Levantamento planialtimétrico nas localidades de Linha Mineiro, Linha Follmann e
Lajeado do Meio.

Recomenda-se, contudo, que:

e Cada item seja tratado como contratacdo independente, respeitando o limite de
dispensa;

e Seja formalmente documentada a pesquisa de precos com, no minimo, trés fontes
distintas;

e Os contratos sejam acompanhados de ARTs especificas e fiscal técnico designado;

e Todos os atos sejam realizados por meio eletronico, assegurando transparéncia e
publicidade.

Com o atendimento a essas exigéncias, ndo ha dbice juridico a continuidade do procedimento
administrativo de contratacao.

IV - ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, opino pela regularidade e prosseguimento da contratagdo nos moldes
apresentados, mediante a lavratura do termo contratual e posterior execucdo fiscalizada, em
estrita observancia a Lei n2 14.133/2021 e as demais normas de regéncia.

S30 Martinho/RS, 13 de outubro de 2025.

ALEX FABIANO BLATT ALEX FABIANO Assinado de forma digital
Procurador Juridico do Municipio BLATT Bzaﬁ::?ozﬁ'é?? BLATT
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