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PARECER JURIDICO
1. EMENTA:

Inexigibilidade de licitacdo — Contratacao direta — Servico de divulgacdo televisiva institucional —
Empresa detentora de exclusividade regional (RBS TV) — Inviabilidade de competicao — Art. 74,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021 — Regularidade juridica e técnica do procedimento.

2. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Setor de Comunicacdo Social da Prefeitura Municipal de Sao
Martinho/RS, que encaminha Documento de Formalizacdo da Demanda e Estudo Técnico
Preliminar (ETP) com vistas a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa RBS
TV, para veiculacdo de video institucional em comemoracdo aos 62 anos de emancipacao
politico-administrativa do Municipio.

O valor total proposto é de RS 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), conforme proposta
comercial encaminhada pela prépria emissora.

A demanda fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, uma vez que a RBS TV é o Unico
veiculo de televisdo aberta com cobertura efetiva e comprovada no Municipio de Sdo Martinho
e regido, condigdo que a torna exclusiva na prestagdo do servico pretendido.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lein?14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratagdo publica, dispde
em seu art. 74, inciso |, que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial nos casos de contratagao de:

“I — profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
Il — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
IIl — fornecedor ou prestador de servico que detenha exclusividade.”

No caso presente, enquadra-se na hipotese do inciso | do caput do art. 74, por analogia a
inviabilidade de competicao, considerando que ha apenas uma empresa apta a executar o
servico televisivo de alcance regional e sinal aberto — a RBS TV, cuja atuagdo é reconhecida
oficialmente pela ANATEL como retransmissora da Rede Globo no Estado do Rio Grande do Sul.

Complementa-se a base legal com o § 12 do art. 74, que exige a comprovacado da exclusividade
mediante atestados de entidades profissionais competentes ou outros meios idéneos de prova.
Neste caso, a comprovacdo da exclusividade técnica e geografica pode se dar por meio de
documentos expedidos pela ANATEL ou declaracdo da prdpria emissora, acompanhada de mapa
de cobertura e registros oficiais de transmissao.
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Ademais, o art. 72 da Lei 14.133/21 assegura que a contratacgdo direta deve ser precedida de
processo administrativo formal, com a demonstracao de:

e caracterizacdo da hipdtese legal de inexigibilidade;
e justificativa do preco e da escolha do fornecedor;
e demonstracao do interesse publico envolvido;

e e adequadainstrucdo documental (ETP, DFD, proposta, comprovacdes técnicas, dotagdo
orcamentaria, minuta contratual, etc.).

4. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
4.1. Dainviabilidade de competicao

Constata-se, com base nos elementos constantes do ETP, que a RBS TV é o Unico veiculo de
comunicacgdo televisiva com sinal aberto e cobertura regional abrangendo o Municipio de S3o
Martinho, inexistindo outras emissoras que prestem o mesmo servico na localidade.

Essa exclusividade de alcance técnico e geografico configura inviabilidade de competicdo, nos
termos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, o que legitima a contratacdo direta por
inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) tém entendimento consolidado de que, em servigos de midia televisiva ou
radiofonica, é admissivel a contratacdo direta quando demonstrada a exclusividade de sinal ou
de cobertura local.

Nesse sentido:

“E inexigivel a licitagdo quando o objeto da contratagdo é a veiculagdo de publicidade em meio
de comunica¢do de massa que detenha exclusividade em determinada regido, desde que
comprovada a exclusividade do veiculo.”

(TCU — Acdrdéo n2 2.225/2019 — Plendrio)

“A contratacdo de emissora de televisdo com cobertura exclusiva regional enquadra-se na
hipétese de inexigibilidade, desde que demonstrada a impossibilidade de competicdo e a
compatibilidade do preco com o mercado.”

(TCE-RS — Processo n? 002350-0200/20-2 — Parecer Técnico)

4.2. Da justificativa de preco

A proposta comercial da RBS TV apresenta valor total de RS 16.500,00, correspondente a
veiculagdo de video institucional de 30 segundos em horarios de grande audiéncia regional.
O preco é compativel com a natureza e a abrangéncia do servico, conforme praticas de mercado
adotadas por emissoras regionais de televisdo, atendendo ao disposto no art. 23, inciso Il, da Lei
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n? 14.133/21, que impde a justificativa de prego como elemento essencial para a regularidade
da contratacao.

4.3. Da pertinéncia do objeto e interesse publico

O objeto atende ao interesse publico municipal, uma vez que a comemoracdo dos 62 anos de
emancipacdo de Sdo Martinho constitui data histdrica relevante, que busca valorizar a
identidade local e fortalecer o vinculo entre o poder publico e a comunidade.
A veiculacdo televisiva assegura ampla divulgacdo institucional, transparéncia e comunicacao
social efetiva, principios previstos no art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/21 e no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

4.4. Da regularidade formal
O processo administrativo estd devidamente instruido com:
e Documento de Formalizacdo da Demanda;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Proposta comercial da RBS TV,
e Justificativa do preco;
e Comprovacdo da exclusividade de sinal;
e Dotacdo orcamentdria e minuta contratual.

Cumpridos, portanto, os requisitos formais e materiais previstos nos arts. 72 a 74 da Lei n2
14.133/2021.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa RBS TV, para presta¢cdo de servico de
veiculagdo de video institucional em comemoracdo aos 62 anos de emancipac¢do do Municipio
de S3o Martinho, no valor de RS 16.500,00, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do e da exclusividade técnica e territorial da
emissora.

Recomenda-se que:

1. Seja juntada aos autos declaragao formal de exclusividade da RBS TV ou documento
equivalente emitido pela ANATEL ou entidade reconhecida;
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2. A minuta contratual preveja cldusulas claras sobre o cronograma de veiculagao,
comprovacao do servico e condi¢cdes de pagamento;

3. A contratacdo seja formalizada mediante ratificacdo da autoridade competente, nos
termos do art. 72, §19, da Lei n? 14.133/21.

Assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela regularidade e legalidade da contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitacao.

SAO MARTINHO — RS, 24 de outubro de 2025.
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ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597
Assessor Juridico



		2025-10-24T11:05:39-0300
	ALEX FABIANO BLATT




