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DATA: 17 de novembro de 2025

ASSUNTO: Contratagdo de servigos artisticos por inexigibilidade de licitagdo — Banda Portal
da Serra.

DESTINATARIO: Prefeito Municipal de Sio Martinho - RS
I. INTRODUCAO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica referente a viabilidade de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da Banda Portal da Serra para a realizacdo de um baile em
comemoracao ao 62° aniversario do Municipio de Sdo Martinho - RS. A presente consulta visa
subsidiar a decisdo da Administracdo Publica quanto a conformidade legal do procedimento,
com base na Lein°® 14.133/2021. Para tanto, foram apresentados o Documento de Formalizagao
de Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) pertinentes ao objeto.

I1. DO HISTORICO FATICO

O Municipio de Sao Martinho - RS planeja celebrar seu 62° aniversdrio com um baile
comemorativo, para o qual se pretende contratar a Banda Portal da Serra. A escolha da referida
banda justifica-se pela sua reconhecida trajetoria artistica e pela consagragao junto a opinido
publica e a critica especializada, caracteristicas que conferem singularidade e exclusividade
a0s Seus Servigos.

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme pesquisa de
mercado realizada e detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A Administragdo entende
que a natureza singular do servigo artistico e a notéria consagracdo da banda inviabilizam a
competi¢do, configurando hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

III. DA ANALISE JURIDICA

A contratacdo direta de servicos artisticos pela Administracao Publica ¢ matéria disciplinada
pela Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que em seu Art.
74, inciso 111, estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial:(...)III -
contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

Para que a contratagdo direta de um profissional do setor artistico seja considerada legalmente
valida sob este dispositivo, ¢ imprescindivel a observancia de trés requisitos cumulativos:

1. Inviabilidade de Competi¢do: A natureza do servigo artistico deve ser tal que torne
inviavel a comparagdo objetiva entre diferentes artistas, pois cada um possui
caracteristicas unicas e subjetivas que os distinguem. A escolha ndo se da por preco,
mas pela identidade artistica desejada.

2. Contratacio Direta ou por Empresario Exclusivo: A contratacdo deve ser feita
diretamente com o artista ou por intermédio de seu empresario exclusivo. E
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fundamental que haja a comprovagdo da exclusividade do empresario, se for o caso,
por meio de contrato ou declaragao.

3. Consagracio pela Critica Especializada ou pela Opinido Publica: Este ¢ o requisito
central e mais sensivel. A consagra¢ao implica um reconhecimento amplo e notorio do
artista ou grupo, seja por meio de avaliagdes positivas da critica especializada
(jornalistas, criticos de arte, etc.) ou pela aceitagao e popularidade junto ao grande
publico. Nao se trata de mera preferéncia da Administragcdo, mas de um fato objetivo e
verificavel.

No caso em tela, a intencao de contratar a Banda Portal da Serra para o baile de aniversario do
Municipio de Sdo Martinho - RS enquadra-se, em tese, na hipotese do Art. 74, inciso III, da
Lei n® 14.133/2021. A Banda Portal da Serra possui um histérico de apresentacdes e
reconhecimento que a qualifica como grupo consagrado.

Para a devida comprovacdo da consagragdo, ¢ imperativo que o processo administrativo
contenha farta documentacao que ateste a notoriedade do grupo.

Adicionalmente, a pesquisa de mercado para a estimativa de valor (R$ 20.000,00) deve ser
robusta e demonstrar que o prego praticado estd em consonancia com os valores de mercado
para artistas de similar porte e consagracdo, evitando-se sobrepreco e garantindo a
economicidade da contratacao.

Dos Riscos e Mitigacao:

A contratagdo por inexigibilidade, embora legalmente prevista, ¢ frequentemente alvo de
escrutinio por parte dos 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE-RS) e o Ministério Publico (MP). Os principais pontos de
questionamento costumam ser a insuficiéncia de provas da consagracao do artista e a auséncia
de uma pesquisa de precos adequada.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se:

1. Instrucdo Processual Completa: O processo deve ser instruido com todos os
documentos que comprovem a consagragdo da Banda Portal da Serra, a inviabilidade
de competicao e a exclusividade do empresario (se for o caso).

2. Justificativa Detalhada da Escolha: A justificativa para a escolha da banda deve ser
clara e objetiva, demonstrando a pertinéncia da contratacdo para o evento e a
impossibilidade de substitui¢do por outro artista sem prejuizo da qualidade ou do
objetivo cultural pretendido.

3. Pesquisa de Precos Abrangente: A pesquisa de precos deve ser minuciosa, com a coleta
de or¢amentos de outros artistas de porte e consagra¢do semelhantes, ou de contratos
anteriores da propria banda, para demonstrar a compatibilidade do valor proposto com
o mercado.

4. Transparéncia: Publicidade dos atos, conforme exigido pela legislagdo, garantindo a
transparéncia do processo.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, e considerando a legislacdo vigente, este Parecer Juridico conclui que a
contratagdo da Banda Portal da Serra, por inexigibilidade de licitagdo, para o baile em
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comemoracao ao 62° aniversario do Municipio de Sdo Martinho - RS, ¢ juridicamente viavel,
desde que sejam rigorosamente observados os seguintes pontos:

1. Apresentacdo e anexagao ao processo de robustas evidéncias da consagraciao da Banda
Portal da Serra pela critica especializada ou pela opinido publica, conforme detalhado
no item III deste parecer.

2. Comprovagao, se for o caso, da exclusividade do empresario que representa a banda.

3. Realizagdo de pesquisa de mercado detalhada que justifique o valor de R$ 20.000,00
(dez mil reais), demonstrando sua compatibilidade com os pregos praticados para
artistas de similar porte e reconhecimento.

4. Observancia dos principios da Administracao Publica, em especial a economicidade, a
moralidade ¢ a transparéncia.

5. Acompanhamento da execugao contratual e da responsabilidade fiscal, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo de contratacdo direta, condicionado a
completa instrug@o processual com os documentos comprobatdrios mencionados.

E o parecer.

Sdo Martinho - RS, 17 de novembro de 2025.
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