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Assunto: Analise de Inexigibilidade de Licitagdo - Contratagdo Artistica

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, II. NATUREZA SINGULAR.
PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. CONSAGRACAO PELA CRITICA OU
OPINIAO PUBLICA. REPRESENTACAO EXCLUSIVA. RAZOABILIDADE DO PRECO.
PELA  REGULARIDADE E  PROSSEGUIMENTO, CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES.

I-DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, visando a analise juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
grupo teatral para apresentacdo natalina no Municipio de Sdo Martinho.

Compdem os autos, ab initio, 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a justificativa de preco, a minuta contratual e os documentos de
habilitagdo preliminares do proponente.

A demanda visa enriquecer a programac¢ao cultural das festividades natalinas de 2025,
conforme detalhado no ETP, buscando oferecer um espetaculo de reconhecida qualidade
artistica a populagao.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da Competéncia

A presente analise juridica encontra respaldo no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
a obrigatoriedade de parecer juridico prévio a celebragdo de contratos e outros instrumentos
congéneres, bem como aos atos que autorizem a contratagao direta. Tal dispositivo visa garantir
a legalidade, a legitimidade e a seguranca juridica dos atos administrativos que envolvem
dispéndio de recursos publicos.

2. Do Mérito da Inexigibilidade

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 74, caput, prevé a inexigibilidade de licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢ao. Tal inviabilidade ocorre quando o objeto a ser contratado possui
caracteristicas singulares que o tornam Unico, ou quando o fornecedor ou prestador de servigo
€ 0 unico apto a satisfazer a necessidade da Administragdo, ndo havendo, in casu, pluralidade
de opgdes que permitam a disputa licitatoria.

No contexto da contratacdo de servicos artisticos, a inviabilidade de competicdo ¢ uma
realidade fatica, uma vez que a arte, por sua natureza subjetiva e criativa, ndo se submete a
critérios objetivos de comparagao e selecao tipicos de um processo licitatorio. A escolha de um
artista ou grupo artistico ¢ intrinsecamente ligada a sua identidade, estilo, reconhecimento e,
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sobretudo, a sua ‘“consagracdo”. Nao se licita a criatividade ou a singularidade de uma
performance.

3. Do Enquadramento Legal (Art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021)

O Art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, dispde sobre a inexigibilidade para a contratacio
de “profissionais do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica”. A “consagra¢do” nao se
restringe a fama nacional ou internacional, mas ao reconhecimento notdrio no seu segmento ou
regido de atuagdo, atestado por prémios, criticas, reportagens, historico de apresentagdes bem-
sucedidas e a aceitagao do publico.

Os documentos acostados aos autos, especialmente o ETP e o portfolio do grupo de teatro,
demonstram indicios de tal consagracdo, que devera ser cabalmente comprovada por elementos
objetivos e verificaveis. E fundamental que a Administragdo demonstre que a escolha do grupo
ndo foi arbitraria, mas sim pautada no reconhecimento de sua qualidade e adequacdo a
finalidade publica pretendida.

4. Ponto Critico: Da Representacao Exclusiva (Art. 74, §2°, da Lei n° 14.133/2021)

E imperioso destacar o disposto no Art. 74, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, que exige que, para a
contrata¢dao por meio de empresario, este deve ser “exclusivo”. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a doutrina sdo unissonas em exigir que a exclusividade seja
comprovada por contrato social ou instrumento de procuracdo com poderes especificos e
clausula de exclusividade, devidamente registrado em cartorio. Nao se admite a mera “carta de
exclusividade” emitida para um evento especifico, pois esta ndo configura a exclusividade
permanente exigida pela lei. A auséncia de tal comprovacdo torna o processo vulneravel a
questionamentos e pode descaracterizar a inexigibilidade.

Assim, a contrata¢do devera ser realizada diretamente com o artista ou com seu empresario
exclusivo, cujo contrato de exclusividade deve ser apresentado e estar em conformidade com
as exigéncias legais e a interpretacdo dos 6rgdos de controle.

5. Do Preco

A razoabilidade do preco ¢é requisito essencial para a validade da contratacdo por
inexigibilidade, conforme o Art. 23, §4°, da Lei n° 14.133/2021. A justificativa de preco
apresentada deve ser robusta, preferencialmente embasada em notas fiscais de contratos
anteriores do proprio artista com outros entes publicos, ou, na sua auséncia, por pesquisa de
mercado que demonstre a compatibilidade do valor proposto com o praticado para servigos
artisticos de similar porte e reconhecimento. Os autos devem conter elementos suficientes para
demonstrar que o valor pactuado ¢ compativel com o mercado e ndo se mostra excessivo.

ITII - DAS RECOMENDACOES

Diante do exposto, e para a regularidade do processo, a Procuradoria Geral do Municipio
RECOMENDA:

1. A comprovagao cabal da notoria especializacao e consagragao do grupo teatral, mediante
apresentacdo de documentos como prémios, criticas especializadas, matérias
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jornalisticas, historico de apresentagdes relevantes e reconhecimento publico, que
corroborem as informacdes do ETP.

2. A apresentacdo do contrato de exclusividade do empresario, se for o caso, devidamente
registrado em cartorio, que comprove a exclusividade permanente e ndo apenas para o
evento em questdo, em estrita observancia ao Art. 74, §2°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

3. A verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do contratado, mediante
a apresentacdo de todas as Certiddes Negativas de Débitos (CNDs) exigiveis por lei,
atualizadas no momento da contratagao.

4. A publicacdo do extrato do contrato e do ato que autorizou a inexigibilidade no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do Municipio, em
conformidade com o Art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, no prazo legal.

5. A adequacdo da minuta contratual, se necessario, para refletir as condigdes e exigéncias
legais, bem como as responsabilidades de ambas as partes, garantindo a clareza ¢ a
seguranga juridica da avenca.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, e com base na andlise dos autos e na legislagdo vigente, esta Procuradoria Geral do
Municipio opina pela REGULARIDADE JURIDICA da contratagio direta por
inexigibilidade de licitacdo do grupo teatral para a apresentacdo natalina, desde que sejam
integralmente atendidas as recomendacoes supra.

Apo6s o cumprimento das diligéncias e a juntada dos documentos complementares, os autos
deverdo retornar a esta Procuradoria para nova anélise e manifestagdo final, se necessario, antes
da homologacao e assinatura do contrato.

Sao Martinho, 02 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
ALEX FABIANO ALEX FABIANO BLATT
dos: .12, :20:
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ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597
ASSESSOR JURIDICO
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