R

N .: ~ Estado do RI(’I Grande do Sul _
‘ég@\@; MUNICIPIO DE SAO MARTINHO
u CNPJ 87.613.087/0001-96

PARECER JURIDICO

1. QUESTAO JURIDICA

A presente consulta visa analisar a conformidade legal e a viabilidade juridica da ado¢do da modalidade
de Pregdo Eletronico, sob o sistema de Registro de Precos, para a futura aquisicao de livros destinados
ao acervo das escolas da rede municipal de ensino de Sao Martinho, considerando as normas aplicaveis
a licitacdo publica e a gestao fiscal.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A anélise juridica se fundamenta nos seguintes diplomas legais:

e Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88): Art. 37, XXI
(principios da administragdo publica, exigéncia de licitagdo), Art. 70 (fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial).

e Lein®14.133,de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos):
Embora a Lei n° 8.666/93 ¢ a Lei n° 10.520/2002 ainda estejam em vigor para licitagdes e
contratos iniciados sob sua égide, a Lei n° 14.133/2021 ja estabelece o novo regime e serve
como baliza interpretativa e de transi¢do, especialmente no que tange ao Registro de Precos e
ao Pregdo.

e Lein®10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregao): Institui a modalidade de pregdo para
aquisi¢do de bens e servigos comuns.

o Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos):
Aplicavel subsidiariamente, no que nao conflitar com a Lei n°® 10.520/2002 e, em carater
transitorio, conforme a Lei n® 14.133/2021.

e Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019: Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos
comuns.

o Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):
Dispde sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
exigindo planejamento e transparéncia na execu¢do or¢amentaria.

e Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI): Garante o
acesso a informacodes publicas, refor¢ando a transparéncia dos atos administrativos.

e Legislacaio Municipal: Decretos ¢ regulamentos locais que disciplinam as licitagdes e
contratos no ambito do Municipio de Sdo Martinho.

3. ANALISE E FUNDAMENTACAO

A presente andlise aborda a legalidade e a adequacdo do procedimento licitatorio proposto,
considerando os aspectos juridicos pertinentes.

3.1. Viabilidade Juridica do Procedimento: A aquisi¢do de livros para escolas municipais caracteriza-
se como aquisi¢ao de bens comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. Para tais bens, a modalidade
de Pregdo é a mais adequada e, por vezes, obrigatdria, conforme o art. 4° da Lei n° 10.520/2002 ¢ o art.
29 da Lei n° 14.133/2021.A utilizag@o do sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto no art. 15 da
Lei n°® 8.666/93 (e agora no art. 82 da Lei n° 14.133/2021), ¢ plenamente cabivel para a aquisi¢do de
livros, especialmente quando ha necessidade de aquisigdes frequentes ou parceladas, ou quando ndo é
possivel definir de antemdo o quantitativo exato a ser adquirido, mas apenas uma estimativa. O SRP
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permite que a Administragdo Publica contrate os bens conforme a demanda, sem a obrigacao de adquirir
a totalidade do objeto registrado, otimizando recursos e evitando estoques desnecessarios.A forma
eletronica do pregdo, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, ¢é a regra geral para a Unio,
Estados e Municipios que utilizam recursos federais, e € amplamente recomendada por promover maior
competitividade, transparéncia e celeridade ao processo licitatério, além de ampliar a participagao de
fornecedores.

3.2. Conformidade com a Legislacio Municipal:E imprescindivel que o Municipio de Sdo Martinho
possua regulamentagdo propria para o sistema de Registro de Pregos e para a modalidade de Pregdo
Eletronico, ou que adote subsidiariamente a legislacao federal aplicavel. A auséncia de regulamentagio
municipal especifica ndo impede a aplicagdo das normas federais, mas a existéncia de um decreto
municipal que discipline o tema confere maior seguranca juridica e clareza aos procedimentos internos.
Recomenda-se a verificagdo da existéncia e adequacao de tal regulamentacao.

3.3. Anilise de Competéncia do Orgio: A Secretaria Municipal de Educagdo, como 6rgdo demandante
e gestor das escolas, possui a competéncia para identificar a necessidade e solicitar a aquisi¢do dos
livros. A conducdo do processo licitatorio, por sua vez, ¢ de responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagdo ou do Pregoeiro, designados pela autoridade competente do Municipio, em conformidade
com as leis e regulamentos internos. A Procuradoria Geral do Municipio tem a competéncia para emitir
pareceres juridicos sobre a legalidade dos atos administrativos.

3.4. Compatibilidade com Principios Constitucionais:O procedimento de Pregdo Eletronico para
Registro de Precos, quando bem conduzido, estd em plena consonidncia com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da CRFB/88:

e Legalidade: O procedimento deve seguir estritamente as normas legais aplicaveis.
e Impessoalidade: A selecdo do fornecedor deve ser objetiva, sem favorecimentos.
e Moralidade: A conduta dos agentes publicos deve ser ética e proba.

e Publicidade: Todos os atos do processo licitatorio devem ser transparentes e acessiveis ao
publico, conforme a LAL

e [Eficiéncia: A escolha da modalidade e do sistema visa a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, com celeridade e economia. Adicionalmente, a LRF exige que a despesa
publica seja planejada e executada com responsabilidade fiscal, o que ¢ atendido pelo SRP ao
permitir a aquisi¢do conforme a real necessidade e disponibilidade orcamentaria, evitando
gastos desnecessarios.

3.5. Analise de Riscos Juridicos: Os principais riscos juridicos associados a este tipo de procedimento
incluem:

e Deficiéncia na Especificacdo do Objeto: Especificaces genéricas ou excessivamente
restritivas podem levar a impugnacio do edital ou a contratagdo de bens inadequados. E crucial
que o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico detalhe claramente as caracteristicas dos livros,
categorias, autores, editoras (se for o caso), e critérios de qualidade.

e Estimativa de Precos Inadequada: Uma pesquisa de precos mal elaborada pode resultar em
valores de referéncia irrealistas, seja para mais (prejuizo ao erario) ou para menos (desinteresse
dos fornecedores). A pesquisa deve ser abrangente e documentada.

e Auséncia de Dotacdo Orcamentaria: Embora o Registro de Precos ndo gere obrigacdo de
contratagdo imediata, a previsao orcamentaria para as futuras aquisi¢des deve ser considerada,
em conformidade com a LRF.

e Falhas na Conducfo do Pregio: Erros na fase de lances, habilitacdo ou julgamento podem
gerar recursos administrativos € questionamentos judiciais. A capacitacdo do pregoeiro e da
equipe de apoio ¢ fundamental.
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e Descumprimento Contratual: A falta de fiscalizacdo adequada na execugdo do contrato pode
resultar em recebimento de bens em desconformidade com o edital.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se a elaboragdo de um Termo de Referéncia robusto, uma pesquisa
de precos detalhada, a observancia rigorosa dos prazos e procedimentos legais, e a capacitacao continua
dos agentes envolvidos.

4. PARECER

Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Municipio de Sio Martinho PARECE FAVORAVEL 3
instauracao de Pregdo Eletronico para Registro de Precos visando a aquisi¢@o de livros para as escolas
municipais, desde que observadas as seguintes RESSALVAS E CONDICIONANTES:

1. Elaboraciao de Documentos Essenciais: O Termo de Referéncia (ou Projeto Basico) e o Edital
devem ser elaborados com rigor técnico, contendo especificagdes claras e objetivas dos livros,
quantidades estimadas, critérios de aceitacdo e condi¢des de entrega, evitando ambiguidades
que possam comprometer a competitividade ou a qualidade dos bens.

2. Pesquisa de Precos Abrangente: A estimativa de precos deve ser fundamentada em pesquisa
de mercado ampla ¢ documentada, utilizando-se de no minimo trés fontes validas, para
assegurar a obten¢do do preco mais vantajoso para a Administragao.

3. Adequacido Orcamentaria: A Secretaria Municipal de Educagdo deve garantir a existéncia de
previsdao orcamentaria para as futuras aquisi¢des decorrentes da Ata de Registro de Pregos, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Conformidade com a Legislacio Municipal: Verificar a existéncia e adequacdo de
regulamentacdo municipal especifica para o Pregdo Eletronico ¢ o Registro de Precos. Na
auséncia, aplicar subsidiariamente as normas federais, com a devida justificativa.

5. Transparéncia e Publicidade: Todos os atos do processo licitatorio devem ser amplamente
divulgados e acessiveis, em estrita observancia a Lei de Acesso a Informacao.

6. Capacitacio dos Agentes: Assegurar que o Pregoeiro e a equipe de apoio possuam a devida
capacitacdo para conduzir o processo licitatério na modalidade eletronica, minimizando riscos
de falhas procedimentais.

7. Fiscalizacdo Contratual: Prever mecanismos eficazes de fiscalizacdo da execugdo da Ata de
Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes, garantindo a qualidade e a conformidade
dos livros entregues.

A observancia destas recomendagdes garantira a legalidade, a economicidade e a eficiéncia do processo
licitatorio, em beneficio do interesse publico e da educagdo municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Martinho, 19 de novembro de 2025.
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