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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
CONTRATACAO DE SERVICOS PARA CONCURSO PUBLICO

1. Identificacdo da Necessidade

A Prefeitura Municipal de Sao Martinho/RS enfrenta uma crescente demanda por reposi¢ao de
pessoal em diversas areas da administragdo publica. Constata-se um niimero significativo de
vacancias em cargos essenciais de niveis superior, médio ¢ fundamental, decorrentes de
aposentadorias, exoneragdes e falecimentos. Esta situacdo tem impactado diretamente a
qualidade e a continuidade da prestacdo de servigos publicos a populagio, gerando sobrecarga
de trabalho aos servidores remanescentes e, em alguns casos, comprometendo o atendimento
de demandas basicas.

A realizagdo de concurso publico ¢ a medida legal e constitucionalmente prevista para o
provimento de cargos efetivos, conforme o Art. 37, II, da Constitui¢ao Federal de 1988, e a Lei
n°® 8.112/90 (adaptada ao regime juridico Ginico municipal). A auséncia de novos ingressos por
meio de concurso publico representa um risco a eficiéncia administrativa e a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. Descricao do Objeto

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar € a contratagdo de servigos especializados para a
realizagdao de concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos na Prefeitura
Municipal de Sdo Martinho/RS. A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagdo, com
fundamento no Art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratagdo de
instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, desde que demonstre inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

A FUNDATEC (Fundagao Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias) foi identificada
como a provedora ideal para este servico. O escopo dos servicos a serem contratados, conforme
proposta apresentada, inclui:

e Diagnostico e Planejamento: Andlise das necessidades do municipio, defini¢do de
cargos € vagas.

e Elaboracao de Editais: Redacdo e publicacdo de editais de abertura, retificacdes e
demais comunicados.

e Inscricdes: Gerenciamento do processo de inscri¢des, com capacidade para atender até
800 (oitocentos) candidatos inicialmente.

e Aplicacdo de Provas: Organizacdo e execucdo de provas tedrico-objetivas, provas
praticas e avaliacdo de titulos, conforme a natureza dos cargos.

e Correcao e Avaliacdo: Processamento e corre¢do das provas, bem como a avaliagdo
dos titulos.
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Recursos: Recebimento, andlise e resposta aos recursos administrativos interpostos
pelos candidatos.

Assessoria Juridica: Suporte juridico especializado durante todas as fases do
concurso.

Divulgacao e Resultados: Publicacdo de gabaritos, resultados preliminares e finais, e
demais atos do certame.

Homologac¢ao: Apoio na homologacao do resultado final do concurso.

Os custos estimados para a contratagdo, conforme proposta da FUNDATEC, sao de R$
101.964,00 (cento e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais) como valor fixo, acrescido

de R$
inicial

79,23 (setenta e nove reais e vinte e trés centavos) por candidato excedente ao limite
de 800 (oitocentos) inscritos.

3. Levantamento de Alternativas

Foram analisadas as seguintes alternativas para a contratagdo dos servigos de realizagdo do
concurso publico:

A. Realizacio de Licitacdo Tradicional (Concorréncia ou Pregao):
Vantagens: Potencial de maior competitividade de precos.

Desvantagens: Processo mais demorado, exigindo prazos extensos para elaboragao de
edital, fase de lances/propostas, recursos e homologacado. Este atraso poderia agravar a
situagdo de vacancia de cargos essenciais, comprometendo ainda mais a prestacao de
servigos publicos e gerando riscos de continuidade.

Rejeicao: A urgéncia na reposi¢ao de pessoal e a complexidade inerente a organizagao
de um concurso publico, que exige expertise e reputacdo inquestionaveis, tornam a
licitagdo tradicional uma alternativa menos eficiente e mais arriscada para a presente
necessidade.

B. Contratacio de Outras Instituicoes por Dispensa ou Licitacio:

Vantagens: Possibilidade de explorar outras op¢des no mercado.

Desvantagens: A FUNDATEC se destaca pela sua notoria especializagao e experiéncia
comprovada na realizacao de concursos publicos para diversas esferas governamentais,
incluindo municipios de porte similar ao de Sao Martinho/RS. Possui certificagdes de
qualidade (ex: ISO) e uma reputacdo consolidada, o que minimiza riscos de
impugnacdes e problemas na execuc¢do. Outras institui¢des poderiam nao oferecer o
mesmo nivel de seguranca juridica e técnica.

Rejeicio: Embora existam outras instituicdes, a FUNDATEC apresenta um histérico
de sucesso e reconhecimento que a qualifica como a op¢ao mais segura e eficiente,
justificando a escolha pela dispensa de licitagdo com base em sua notoria
especializagao.

C. Contratagcao da FUNDATEC por Dispensa de Licitacao (Art. 75, XV, Lei 14.133/2021):

Vantagens: Agilidade no processo de contratacdo, redu¢@o de custos administrativos
inerentes a um processo licitatorio complexo, garantia de contratagdo de uma instituicao
com notdria especializacdo e experiéncia comprovada, minimizando riscos de falhas na
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execucdo do concurso ¢ contestagdoes. A FUNDATEC ¢é uma instituicdo sem fins

lucrativos, com vasta experiéncia em concursos publicos, o que se alinha perfeitamente
ao dispositivo legal.

e Escolha: Esta alternativa ¢ a mais adequada, pois atende a urgéncia da demanda, a
necessidade de seguranca juridica e técnica na execugdo do concurso, € a
economicidade, considerando a redugdo de custos indiretos e a qualidade do servico.

4. Estimativa de Custos e Viabilidade Or¢camentaria

A estimativa de custos para a contratagdo dos servicos da FUNDATEC ¢é de RS 101.964,00
(cento e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais) fixos, mais R$ 79,23 (setenta e nove
reais e vinte e trés centavos) por candidato excedente a 800. Esta estimativa foi baseada na
proposta comercial apresentada pela FUNDATEC, que serve como referéncia de mercado para
servigos de alta especializagdo.

Para fins de analise de economicidade, foi realizada uma pesquisa informal de precos de
concursos publicos de porte similar em municipios vizinhos ou com caracteristicas
semelhantes, confirmando que os valores propostos pela FUNDATEC estao em consonancia
com o mercado e sdo considerados razoaveis para a complexidade e a responsabilidade do
Servico.

A dotagao orgamentaria para cobrir as despesas decorrentes desta contratagdo sera proveniente
da rubrica or¢amentaria destinada a “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais” ou “Concursos
e Sele¢des Publicas”, conforme disponibilidade e adequagdo no orgamento municipal vigente.
A Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento confirmard a disponibilidade de recursos
antes da formalizacao do contrato.

5. Identificacio e Gerenciamento de Riscos

A realizagdo de um concurso publico envolve diversos riscos que podem comprometer a lisura,
a eficiéncia e a validade do certame. A seguir, apresenta-se uma analise dos principais riscos €
suas respectivas estratégias de mitigacao:

5.1. Riscos Operacionais

e Risco: Atraso nas etapas do cronograma do concurso.
e Probabilidade: Média

e Impacto: Alto (prejuizo a imagem da administracdo, atraso na reposicao de pessoal,
insatisfacdao dos candidatos).

e Mitigacio:

e Defini¢do de cronograma detalhado e realista em contrato.

e Clausulas contratuais com penalidades por atraso.

e Fiscalizagdo rigorosa por parte da Prefeitura.

e Reunides periddicas de acompanhamento com a FUNDATEC.

Risco: Falhas na aplicacdo das provas (erros de impressdo, problemas logisticos, falta de
fiscais).
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e Probabilidade: Baixa (devido a expertise da FUNDATEC)

e Impacto: Alto (anulagdo de questdes, anulacao de provas, contestacdes judiciais).

e Mitigacio:

e Experiéncia e reputagdo da FUNDATEC como mitigador primario.

e Clausulas contratuais que responsabilizam a contratada por falhas operacionais.

e Plano de contingéncia detalhado.

e Treinamento adequado da equipe de aplicagao.

5.2. Riscos Juridicos e de Imagem

¢ Risco: Contestagdes judiciais ou administrativas por parte de candidatos.
e Probabilidade: Média

e Impacto: Alto (paralisacdo do concurso, custos com defesa, desgaste da imagem da
administracao).

e Mitigacao:
e Elaboragdo de editais claros e em conformidade com a legislagdo.
e Transparéncia em todas as etapas do processo.
e Assessoria juridica especializada da FUNDATEC e da Prefeitura.
e Canais de recurso bem definidos e eficientes.
Risco: Baixa adesdo de candidatos, comprometendo a competitividade.
e Probabilidade: Baixa
e Impacto: Médio (necessidade de novo concurso, custos adicionais).
e Mitigacio:
e Ampla divulgacdo do edital em diversos meios.
e Cargos e salarios atrativos, conforme a realidade municipal.
e Defini¢ao de taxas de inscrigdo razoaveis.
5.3. Riscos Financeiros
e Risco: Aumento significativo no nimero de candidatos excedentes, elevando o custo
total.
e Probabilidade: Média
e Impacto: Médio (necessidade de suplementagdo or¢camentaria).
e Mitigacio:
e Previsdo orcamentaria com margem para excedentes.
e Monitoramento constante do numero de inscritos.

e Clausulas contratuais claras sobre o custo por excedente.
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6. Sustentabilidade

A contratacdo da FUNDATEC alinha-se a principios de sustentabilidade, uma vez que a
instituicdo demonstra compromisso com praticas socioambientais em suas operagdes.
Especificamente, a FUNDATEC adota medidas para a redugdo do impacto ambiental na
impressdo de provas e materiais, utilizando papel certificado e otimizando processos para
minimizar o consumo de recursos. Além disso, a realizagdo de concursos publicos contribui
para a sustentabilidade social ao promover o acesso igualitario a cargos publicos, fortalecendo
a meritocracia e a qualidade dos servigos prestados a comunidade.

7. Conclusiao e Recomendacio

Com base na analise da necessidade, na descrigdo do objeto, no levantamento de alternativas,
na estimativa de custos, na viabilidade orcamentdria e na identificagdo e gerenciamento de
riscos, conclui-se que a contratacdo da FUNDATEC por dispensa de licitagdo, fundamentada
no Art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, ¢ a solucdao mais adequada para a Prefeitura
Municipal de Sdo Martinho/RS.

A FUNDATEC, por sua notdria especializagdo, experiéncia comprovada, reputagdo ético-
profissional e natureza juridica de institui¢do sem fins lucrativos, oferece a segurancga técnica,
juridica e operacional necessaria para a realizagdo de um concurso publico de alta qualidade.
A agilidade proporcionada pela dispensa de licitacdo € crucial para a célere reposicdo de
pessoal em cargos essenciais, garantindo a continuidade e a melhoria dos servigcos publicos.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo de contratagdo da FUNDATEC, com
a devida formalizagcdo da dispensa de licitagdo, observando-se todas as etapas e exigéncias
legais para a efetivagdo do contrato.

Sao Martinho — RS, 06 de janeiro de 2026.

DANIELE CARINE TRAESEL

Secretaria de Administragao



