Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87,613.097/0001-86

Estudo Técnico Preliminar (ETP) para Contratacao de Assessoria
Especializada

1. Identificacdo da Demanda

A presente demanda refere-se a necessidade de contratacdo de servigos de assessoria
especializada para a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Sdo Martinho. O objetivo
primordial ¢ garantir a conformidade e a eficiéncia na gestdo e prestacdo de contas de recursos
federais e estaduais destinados a educagdo e cultura, bem como oferecer suporte técnico em
outras areas correlatas que se fizerem necessarias para o aprimoramento da gestdo educacional
e cultural do municipio.

2. Problema a Ser Solucionado

A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Sao Martinho enfrenta desafios complexos
na gestdo de recursos provenientes de convénios, programas e fundos federais e estaduais. A
legislacdo aplicavel a esses recursos ¢ vasta, dindmica e exige conhecimento técnico
aprofundado para sua correta aplicacdo, monitoramento e, principalmente, prestagao de contas.
A auséncia de uma assessoria especializada pode resultar em:

e Inconformidades na aplicagdo dos recursos.

e Dificuldades na elaboragdo e apresentacdo de prestacdes de contas, com risco de
reprovacao e devolucao de valores.

e Perda de prazos e oportunidades de captacdo de novos recursos.

e Comprometimento da regularidade fiscal e administrativa do municipio perante os
orgdos de controle.

e Ineficiéncia na utilizacdo dos recursos, impactando diretamente a qualidade dos
servicos educacionais e culturais oferecidos a populagao.

3. Motivaciao da Contratacio

A motivagdo para a contratacdo de assessoria especializada reside na imperiosa necessidade de
assegurar a correta e transparente gestao dos recursos publicos destinados a educacao e cultura.
A complexidade das normativas federais e estaduais, aliada a escassez de pessoal técnico com
expertise especifica dentro do quadro funcional da Secretaria, justifica a busca por um suporte
externo qualificado. A assessoria visa mitigar os riscos de irregularidades, otimizar a aplicacdo
dos recursos, garantir a conformidade legal e, consequentemente, fortalecer a capacidade
institucional da Secretaria para o desenvolvimento de suas politicas publicas. A expertise
externa ¢ fundamental para a seguranga juridica e financeira do municipio.

4. Requisitos da Solucao

A solugdo de assessoria especializada devera atender aos seguintes requisitos:
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Conhecimento Técnico Aprofundado: Dominio da legislacdo aplicavel a recursos
federais e estaduais para educagdo e cultura (FNDE, MEC, Fundeb, programas
estaduais, etc.).

Experiéncia Comprovada: Historico de atuagdo em assessoria a municipios na area
de gestdo e prestagao de contas de recursos educacionais e culturais.

Suporte Continuo: Disponibilidade para atendimento e suporte técnico permanente a
equipe da Secretaria.

Elaboraciao de Documentos: Capacidade de auxiliar na elabora¢do de planos de
trabalho, projetos, relatorios de execugdo e prestacdes de contas.

Capacitacao: Oferecer, quando necessario, capacitagdo para a equipe da Secretaria
sobre as melhores praticas de gestdo de recursos.

Analise e Diagndstico: Realizar andlises periddicas da situacdo da Secretaria em
relagdo aos recursos, identificando pontos de melhoria e riscos.

Acompanhamento de Auditorias: Prestar suporte em processos de auditoria e
fiscalizacdo pelos o6rgdos de controle.

5. Requisitos de Desempenho e Qualidade

Os servicos de assessoria deverdo apresentar os seguintes requisitos de desempenho e
qualidade:

Pontualidade: Cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos para a entrega de
documentos e informagoes.

Precisdo: Exatiddao e conformidade legal em todas as orientagdes e documentos
elaborados.

Eficacia: Contribuicdo efetiva para a aprovacdo das prestacdes de contas e para a
regularidade na gestdao dos recursos.

Disponibilidade: Pronta resposta as demandas da Secretaria, garantindo o suporte
necessario em tempo habil.

Confidencialidade: Manutencao do sigilo sobre as informagdes e dados da Secretaria.

Atualizacdo: Acompanhamento constante das alteragdes legislativas e normativas
pertinentes.

Satisfacido do Cliente: Avaliacdo positiva da Secretaria quanto a qualidade e utilidade
dos servigos prestados.

6. Analise de Mercado

A andlise de mercado para servigos de assessoria especializada em gestao e prestacao de contas
de recursos federais e estaduais para educacdo e cultura revela um cendrio de alta
especializacdo. Embora existam diversas consultorias e assessorias, poucas detém o nivel de
expertise e o historico comprovado de sucesso na area especifica de gestao publica educacional
e cultural, com foco em conformidade com as rigorosas exigéncias dos o6rgdos de controle. A
complexidade da matéria e a necessidade de conhecimento aprofundado das particularidades
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de cada programa e fundo limitam o numero de profissionais e empresas aptas a oferecer um
servico de exceléncia e seguranca juridica. A identificagdo de um prestador de servigos que
combine notoria especializacdo e reputacao ilibada € crucial para a seguranca da contratagao.

7. Riscos e Medidas Mitigadoras

e Risco: Inadequacdo da assessoria contratada as necessidades especificas do municipio.

e Medida Mitigadora: Selegdo criteriosa baseada em portfolio, experiéncia prévia com
municipios de porte similar e referéncias. Defini¢ao clara do escopo de trabalho e dos
resultados esperados no termo de referéncia.

Risco: Descontinuidade dos servicos ou perda de qualidade.

e Medida Mitigadora: Estabelecimento de cldusulas contratuais que prevejam
penalidades por descumprimento e mecanismos de avalia¢ao periddica do desempenho.

Risco: Dependéncia excessiva da assessoria, sem transferéncia de conhecimento para a equipe
interna.

e Medida Mitigadora: Inclusdo de requisitos de capacitacdo e treinamento da equipe da
Secretaria como parte dos servicos, visando o fortalecimento da capacidade
institucional a longo prazo.

Risco: Custos excessivos.

e Medida Mitigadora: Realizacdo de pesquisa de pregos com prestadores de notoria
especializacdo, buscando a proposta mais vantajosa que concilie qualidade e
razoabilidade de preco.

8. Estimativa Preliminar de Custos (Metodologia)

A estimativa preliminar de custos sera realizada por meio de pesquisa de mercado,
considerando os seguintes parametros:

e Comparacido com Contratos Similares: Levantamento de valores praticados em
contratos de assessoria de notdria especializagdo em outros municipios de porte e
necessidades semelhantes.

e Tabelas de Honorarios Profissionais: Consulta a tabelas de honorarios de entidades
de classe ou associacdes profissionais que representem a area de atuacao da assessoria,
quando aplicavel.

e Propostas de Prestadores Especializados: Solicitacdo de propostas a potenciais
prestadores de servicos que se enquadrem nos critérios de notéria especializagao,
detalhando o escopo dos servigos.

e Analise da Complexidade e Duragao: Avaliacdo da complexidade das demandas da
Secretaria e da duragdo estimada do contrato para dimensionar o esfor¢o e os recursos
necessarios.A metodologia buscard garantir a razoabilidade e a compatibilidade dos
valores com a qualidade e a especializagdo dos servigos a serem contratados, sem a
apresentacao de valores absolutos nesta fase.
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9. Justificativa para a Escolha da Solucao e Compatibilidade com Politica
Publica Educacional

A escolha pela contratagdao de assessoria especializada ¢ a solugdo mais adequada e eficiente
para os desafios identificados. A complexidade e a especificidade da gestdo de recursos
federais e estaduais para educacdo e cultura exigem um nivel de conhecimento e experiéncia
que, atualmente, nao estd plenamente disponivel no quadro funcional da Secretaria. A
assessoria externa trara a expertise necessaria para garantir a conformidade legal, a otimizagao
dos recursos e a seguranca juridica das agdes da Secretaria.

Esta solugdo ¢ plenamente compativel com a politica publica educacional do municipio de Sao
Martinho, pois visa diretamente o aprimoramento da gestdo dos recursos destinados a educagao
e cultura. Ao assegurar a correta aplicacao e prestagdo de contas, a assessoria contribui para a
sustentabilidade dos programas e projetos educacionais, a captacdo de novos investimentos e,
em ultima instancia, para a melhoria da qualidade do ensino e o fomento das atividades
culturais, beneficiando diretamente a comunidade escolar e a populacdo em geral.

10. Justificativa para Inexigibilidade com Base no Art. 74 da Lei 14.133/2021

A contratacdo da assessoria especializada para a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
de Sdo Martinho enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74,
inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Este dispositivo legal prevé a inexigibilidade para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo.

A natureza singular dos servigos decorre da complexidade e da especificidade da legislagdo
que rege os recursos federais e estaduais para educacao e cultura, exigindo um conhecimento
técnico aprofundado e uma experiéncia pratica que ndo sdo comumente encontrados no
mercado. Nao se trata de um servigo padronizavel ou de mera rotina, mas sim de um suporte
estratégico que demanda analise critica, interpretagdo normativa e acompanhamento constante
das particularidades de cada programa e convénio.

A notéria especializagdo, por sua vez, sera demonstrada pela comprovacdo de que o
profissional ou empresa possui um historico de atuagao relevante, reconhecimento no mercado,
publicacdes, artigos, ou outros trabalhos que atestem sua expertise e a singularidade de seus
conhecimentos na area de gestdo e prestacdo de contas de recursos educacionais e culturais
para o setor publico. A escolha do prestador de servigos ndo se dard por critérios de prego, mas
sim pela capacidade técnica e pela confianca na sua expertise para resolver o problema
complexo que se apresenta. A competi¢do, neste caso, ¢ inviavel, pois o que se busca ¢ a
qualidade técnica insubstituivel e a seguranca juridica que apenas um profissional ou empresa
de notoria especializacao pode oferecer.

Sdo Martinho — RS, 12 de dezembro de 2025.
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