CNPJ 87,613.097/0001-86

g
‘é‘;@ Estado do Rl(’) Grande do Sul _
??‘ £ MUNICIPIO DE SAO MARTINHO
gy -

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATACAO  PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA.
ACOMPANHAMENTO DE PRESTACOES DE CONTAS DE RECURSOS FEDERAIS E
ESTADUAIS. NATUREZA  SINGULAR DOS  SERVICOS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. ANALISE DOS REQUISITOS DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA A RIGOROSA OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS E FORMAIS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura do Municipio de Sao Martinho, visando a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, de empresa especializada para prestagao de servigos de assessoria técnica.

Conforme a documentagdo acostada, a demanda administrativa justifica-se pela necessidade de
apoio técnico especializado para o acompanhamento das prestacdes de contas de recursos
federais e estaduais (FNDE, Fundeb, programas suplementares e correlatos), analise de
conformidade documental, orientacdo estratégica a gestdo educacional, apoio a execucao
orcamentdria e financeira, e demais atividades correlatas, essenciais para a regularidade e
eficiéncia da gestdo dos recursos publicos destinados a educacao e cultura.

A Secretaria argumenta que a natureza dos servigos requer expertise especifica e aprofundado
conhecimento da legislag¢do aplicavel aos fundos e programas educacionais, caracterizando a
singularidade do objeto e a necessidade de contratacdo de profissional ou empresa de notoria
especializagao.

Este parecer tem por objetivo analisar a conformidade juridica da pretensdo de contratagdo
direta, a luz da Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A. Do Objeto da Contratacio e da Necessidade Administrativa

A Administragdo Publica, no exercicio de suas competéncias, deve buscar a eficiéncia e a
probidade na gestdo dos recursos publicos. A Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de
Sado Martinho, como gestora de vultosos recursos provenientes de transferéncias federais e
estaduais (FNDE, Fundeb, PNAE, PNATE, etc.), possui a responsabilidade precipua de
garantir a correta aplicagdo e a devida prestacdo de contas desses valores.

A complexidade da legislacdo que rege esses fundos e programas, as constantes alteragdes
normativas, os prazos exiguos e as exigéncias especificas dos o6rgaos de controle (Tribunais de
Contas, Controladoria-Geral da Unido, etc.) demandam um acompanhamento técnico
especializado que, muitas vezes, ndo pode ser suprido pela estrutura interna da Administragdo
Municipal, seja por caréncia de pessoal qualificado, seja pela necessidade de uma visao externa
e imparcial.
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Nesse contexto, a contratacdo de assessoria técnica especializada para auxiliar na gestao e
prestagdo de contas desses recursos nao se configura como um luxo ou uma despesa
desnecessaria, mas sim como uma medida estratégica e preventiva, essencial para mitigar
riscos de irregularidades, glosas, devolugdo de recursos e responsabilizagdo de gestores. A
assessoria proposta abrange desde a analise de conformidade documental até a orientagdo
estratégica, demonstrando sua aderéncia ao planejamento setorial e a inegéavel necessidade
administrativa para a consecucao dos objetivos da Secretaria.

B. Do Marco Normativo Aplicavel a Contratacio Direta por Inexigibilidade de Licitacio

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a regra geral da licitagao
publica como condigdo para as contratacdes da Administracao, ressalvando os casos previstos
em lei. A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
regulamenta essa excecdo, distinguindo as hipoteses de dispensa de licitagdo (art. 75) das de
inexigibilidade de licitacdo (art. 74).

A inexigibilidade de licitagdo, objeto da presente andlise, ocorre quando hé inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando a natureza do objeto ou as condi¢cdes do mercado impedem a
realizacdo de um certame competitivo. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elenca as hipoteses de
inexigibilidade, sendo relevante para o caso em tela o inciso III:

e Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial:
e [III - para contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria

especializa¢do, vedada a subcontratacdo de servigos que envolvam a elaboragdo de
pareceres, de trabalhos técnicos e de projetos ou controles de qualidade e tecnologia:

e 2a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
e D) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
e ) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
e d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e ¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
e f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
e g)restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.
O § 3° do mesmo artigo define “notdria especializagdo”:

e Art. 74, § 3°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

E fundamental que a contratacdo direta por inexigibilidade esteja em consonancia com os
principios da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da CF/88 e no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, planejamento, transparéncia, entre
outros. O art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 refor¢a que o processo licitatorio tem como objetivos
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a isonomia, o desenvolvimento nacional
sustentavel e evitar contratacdes com sobrepreco ou superfaturamento. A inexigibilidade,
portanto, deve ser vista como uma excecdo estrita, justificada pela inviabilidade fatica de
atingir esses objetivos por meio da competicao.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os procedimentos para a contratagdo direta,
exigindo, entre outros, a caracterizagao da situagdo que justifique a contratacao direta, a razao
da escolha do contratado, a justificativa de preco e a autorizagao da autoridade competente.

C. Da Inviabilidade de Competicdo e da Natureza Singular dos Servicos

Para que se configure a inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, III, da Lei n°
14.133/2021, dois requisitos devem ser cumulativamente demonstrados: a singularidade do
objeto e a notoria especializacdo do contratado.

A singularidade do objeto ndo se confunde com exclusividade. Nao significa que o servico seja
unico no mercado, mas sim que suas caracteristicas peculiares impedem a comparagao objetiva
entre potenciais prestadores, tornando inviavel a competi¢ao. No caso em analise, 0s servicos
de assessoria técnica para acompanhamento de prestacdes de contas de recursos federais e
estaduais na area da educacdo e cultura possuem as seguintes caracteristicas que lhes conferem
singularidade:

1. Complexidade Normativa: Envolvem o dominio aprofundado de um vasto e complexo
arcabouco legal e regulamentar (Leis, Decretos, Portarias, Resolu¢des do FNDE, CNE,
CACS-FUNDEB, etc.), que estd em constante atualizacdo e exige interpretacao
especializada.

2. Especificidade dos Programas: Cada programa (Fundeb, PNAE, PNATE, Mais
Alfabetizagdo, etc.) possui regras proprias de aplicagdo, execugdo e prestagdo de contas,
demandando conhecimento detalhado de suas particularidades.

3. Risco Elevado: A ma gestdo ou a incorreta prestagdo de contas pode acarretar graves
consequéncias para o Municipio e seus gestores, como a suspensdo de repasses,
devolugao de recursos, multas e sancdes administrativas, civis ¢ até criminais. A
assessoria visa mitigar esses riscos.

4. Carater Estratégico e Consultivo: Além da conformidade documental, a assessoria
oferece orientacdo estratégica a gestdo educacional, apoio a execucdo orgamentaria e
financeira, e andlise de cendrios, 0 que exige um julgamento técnico apurado e uma
visdo sistémica.

5. Interlocucio com Orgios de Controle: A assessoria atua na interface com os 6rgios
de controle externo e interno, auxiliando na resposta a diligéncias e na defesa de
interesses do Municipio, o que demanda experiéncia e credibilidade.

Essas caracteristicas tornam o servico de natureza predominantemente intelectual, nao
padronizavel e ndo mensuravel por critérios objetivos de preco e qualidade em um certame
licitatorio. A escolha do prestador deve recair sobre aquele que demonstre a maior adequagao
e confianga para lidar com a complexidade e os riscos envolvidos, € ndo apenas o menor preco.
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D. Da Notoria Especializacido da Contratada

A notoria especializagdo, conforme o art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, ndo exige que o
profissional ou empresa seja o Unico apto a prestar o servigo, mas sim que seu conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, permita inferir
que seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Para a comprovagdo da notoria especializagdo da futura contratada, o processo administrativo
deve conter elementos robustos, tais como:

e Curriculo da empresa e de sua equipe técnica: Comprovando formag¢ao académica,
cursos de especializagdo, participacdo em semindarios e congressos na area de gestao de
recursos educacionais e prestagdo de contas.

e Experiéncia anterior: Portfolio de servigos prestados a outros entes da federa¢do ou
instituicdes, com foco em assessoria e consultoria na area de educagdao e cultura,
especialmente em relagdo a recursos federais e estaduais.

e Publicacdes e artigos: Producido intelectual relevante na area de atuacao.

e Reconhecimento no mercado: Prémios, certificacdes, referéncias de clientes
anteriores que atestem a qualidade e a expertise dos servicos prestados.

e Estrutura e aparelhamento: Capacidade técnica e organizacional para atender as
demandas do Municipio.

A andlise da notoria especializacdo deve ser criteriosa, visando a afastar qualquer indicio de
direcionamento ou favorecimento, garantindo a observancia dos principios da impessoalidade
e da moralidade.

E. Dos Requisitos Formais e da Instru¢io Processual

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72 e seguintes, estabelece uma série de requisitos formais
para a instru¢do dos processos de contratacdo direta. Para a validade da contratacdo por
inexigibilidade, o processo deve conter, no minimo:

1. Documento de Formalizagio da Demanda (DFD): Que ja& foi elaborado,
demonstrando a necessidade da contratagdo, a justificativa da escolha do objeto e a
aderéncia ao planejamento setorial.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Conforme art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, o
ETP deve demonstrar a necessidade da contratagao, a viabilidade técnica e econOmica,
a analise de solugdes alternativas, a estimativa de custos, entre outros elementos. Este
documento ja foi elaborado e deve ser anexado e validado.

3. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico/Executivo: Conforme art. 18, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021, o TR deve descrever o objeto de forma clara e precisa, com as
especificagdes técnicas, quantitativos, prazos, condi¢des de execugdo, critérios de
medicao e pagamento, e os resultados esperados.
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4. Estimativa de Precos: Conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
realizar pesquisa de precos para justificar o valor da contratagdao, demonstrando que o
preco proposto ¢ compativel com os praticados no mercado, observando a
complexidade e a singularidade do servico. A justificativa de preco € um dos pilares da
contratagao direta.

5. Justificativa Técnica e Juridica: A justificativa técnica deve detalhar a inviabilidade
de competicdo e a singularidade do objeto, bem como a notdria especializagdo do
contratado. A justificativa juridica deve fundamentar a contratacdo na legislacao
aplicavel, demonstrando a subsuncdo do caso concreto as hipdteses de inexigibilidade.

6. Parecer Juridico: Como o presente, que analisa a legalidade e a regularidade do
processo.

7. Autorizac¢ao da Autoridade Competente: A contratagdo direta deve ser autorizada pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou por quem a ela for delegada.

8. Ratificacdo e Publicacdo: Conforme art. 90 da Lei n® 14.133/2021, os atos que
autorizam a contratagdo direta e os extratos dos contratos devem ser publicados no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade assim o
desejar, em diario oficial, como condi¢ao de eficécia.

A auséncia ou a deficiéncia de qualquer um desses elementos pode comprometer a validade da
contratagdo e ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

III. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, e considerando a necessidade administrativa demonstrada pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura de Sao Martinho, este parecer opina pela possibilidade
juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada para
prestagdo de servigos de assessoria técnica, desde que rigorosamente observados os seguintes
requisitos e recomendagdes:

1. Comprovacgao da Singularidade: O processo deve conter elementos robustos que
demonstrem, de forma inequivoca, a natureza singular dos servigos, conforme
detalhado no item II.C deste parecer, afastando a possibilidade de competigao.

2. Comprovacao da Notoria Especializacido: A empresa a ser contratada deve comprovar
sua notdria especializacdo e expertise técnica na area especifica de gestdao e prestacao
de contas de recursos educacionais federais e estaduais, por meio de documentacgao
1donea e suficiente, conforme item I1.D.

3. Instrucdo Processual Completa: O processo administrativo deve estar devidamente
instruido com todos os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, em especial:

4. Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD).
5. Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado e aprovado.

6. Termo de Referéncia (TR) claro e preciso, definindo o escopo, as metas e os resultados
esperados.

7. Pesquisa de pregos robusta e Justificativa de Preco que demonstre a compatibilidade do
valor proposto com o mercado, considerando a singularidade e a especializagao.
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8. Justificativas técnica e juridica pormenorizadas.

9. Auséncia de Subcontratacdo Vedada: Atentar para a vedagdo de subcontratagdo de
servigos que envolvam a elaboragdo de pareceres, trabalhos técnicos e projetos ou
controles de qualidade e tecnologia, conforme art. 74, I11, da Lei n°® 14.133/2021.

10. Autorizacdo e Ratificacdo: A contratagdo deve ser formalmente autorizada pela
autoridade competente e, apds a celebracao do contrato, o ato de ratificagao e o extrato
do contrato devem ser publicados no PNCP e, se for o caso, no didrio oficial, para sua
eficacia.

11. Fiscaliza¢do do Contrato: A Administragdo deve designar um fiscal ou gestor do
contrato para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servigos, garantindo o
cumprimento das obrigacdes contratuais e a qualidade da assessoria prestada.

A inobservancia de qualquer um desses pontos poderd macular a legalidade da contratagdo,
sujeitando os responsaveis as sangdes cabiveis.

E o parecer.

Sao Martinho — RS, 12 de dezembro de 2025.

ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597
ASSESSOR JURIDICO



