Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87.613.0687/0001-56

PARECER JURIDICO

Ementa: LICITACAO. CONCORRENCIA. LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
OBRA DE ENGENHARIA. REFORMA DO ESTADIO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
SAO MARTINHO. ANALISE DE CONFORMIDADE. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

Relatorio

Trata-se de solicitacdo de analise juridica prévia para a contratacdo de obra de engenharia,
consistente na reforma do Estddio Municipal do Municipio de Sdo Martinho, a ser realizada
por meio de Concorréncia, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O processo administrativo, autuado sob o n° 006/2026, foi encaminhado a esta Procuradoria
Juridica pela Secretaria de Desporto e Turismo, com o objetivo de obter manifestacdo acerca
da legalidade e conformidade dos atos preparatdrios e da minuta do edital de licitagdo, visando
a futura publicacdo e prosseguimento do certame.

A reforma do Estadio Municipal visa a reforma do alambrado, ampliagao da churrasqueira e
copa e reparo da pista de atletismo, com valor estimado em R$ 32.758,62 e a fonte de recursos
¢ advinda da Consulta Popular do Estado do Rio Grande do Sul

E o relatorio.
Fundamentacio

A Administracdo Publica, ao contratar obras, servicos, compras e alienagdes, esta vinculada
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficécia,
segregacao de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentdvel, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988 ¢ o
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratacao para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sua aplicagdo ¢
compulsdria para os processos licitatorios iniciados a partir de 30 de dezembro de 2023.

A modalidade de licitacao “Concorréncia” ¢ a adequada para a contratagcdo de obras e servigos
especiais de engenharia, conforme o art. 6° inciso XLI, e art. 29, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. A reforma de um estadio municipal, por sua natureza e complexidade, enquadra-
se como obra de engenharia, justificando a escolha da Concorréncia como modalidade
licitatoria.

Adicionalmente, a analise deve considerar a observancia de outras normas correlatas, tais como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011), a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018), bem
como normas especificas de acessibilidade (Lei n° 13.146/2015 e Decreto n° 5.296/2004),
seguranga do trabalho (Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego) e
ambientais (Leis n® 6.938/81, 9.605/98, entre outras), que devem ser devidamente
contempladas no projeto e no edital.
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Analise de Conformidade (Checklist)

A presente andlise juridica abrange os seguintes aspectos, com base na documentagcao
apresentada e nos requisitos legais:

e 1. Planejamento da Contratacio

e 1.1. Plano de Contratacées Anual (PCA): Verificacdo da inclusdo da demanda no
PCA do Municipio, conforme art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

e 1.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Analise da existéncia e completude do ETP,
contendo a descri¢do da necessidade, requisitos da contratagdo, levantamento de
mercado, estimativa de custos, resultados pretendidos, providéncias para adequagao do
ambiente, entre outros, conforme art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

e 1.3. Termo de Referéncia (TR) / Projeto Basico / Projeto Executivo:

e Projeto Basico: Verificagdo da existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade
competente, com todos os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra,
conforme art. 6°, inciso XXV, e art. 18, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

e Projeto Executivo: Indicacdo da necessidade de elaboracdo do projeto executivo, se
ndo for parte integrante do projeto basico, e sua compatibilidade com este.

1.4. Matriz de Riscos: Analise da inclusdo de matriz de riscos no edital e/ou contrato, com a
alocacao de riscos entre as partes, conforme art. 22 da Lei n°® 14.133/2021.

1.5. Or¢amento e Estimativa de Custos:

e Verificagdo da existéncia de orgamento detalhado da obra, com a composi¢ao de todos
0s seus custos unitarios, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

e Anadlise da metodologia de estimativa de custos, preferencialmente com base em
sistemas referenciais como SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil) ou SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras), ou pesquisa
de mercado, conforme art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

e Inclusdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) na composi¢ao do prego, de forma
transparente e justificada.

2. Regime de Execucio

e Anadlise da escolha do regime de execucdo da obra (empreitada por preco global,
empreitada por pre¢o unitario, empreitada integral, contratacdo por tarefa, contratacao
integrada ou semi-integrada), conforme art. 46 da Lei n° 14.133/2021.

e Justificativa da escolha do regime adotado (ex: empreitada por prego global para obras
de engenharia cujos quantitativos e custos sejam previamente definidos).

3. Critério de Julgamento

e Verificagdo da adogdo do critério de julgamento de “menor preco”, conforme art. 33 da
Lein® 14.133/2021.

e Justificativa para a escolha do critério, considerando a natureza da obra e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para obras de engenharia, o menor prego
¢ comum, mas “técnica e preco” pode ser aplicavel em casos de maior complexidade
ou inovagao.
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4. Habilitacao

e Analise das exigéncias de habilitacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal,
social e trabalhista, conforme arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

e Cuidado com exigéncias restritivas a competitividade, como atestados de capacidade
técnica com quantitativos excessivos ou prazos exiguos, vedadas pelo art. 37, § 5°, da
Lein® 14.133/2021.

e Verificagdo da exigéncia de declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constitui¢ao Federal (proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicao de aprendiz).

5. Garantias

o

e Previsdo de exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n
14.133/2021, nas modalidades de cau¢@o em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria.

e Defini¢do do percentual da garantia (até 5% do valor inicial do contrato, podendo
chegar a 10% em casos de alta complexidade ou riscos elevados, mediante
justificativa).

e Analise da necessidade de garantia adicional, se for o caso.
6. Reajuste, Repactuacio e Reequilibrio Econémico-Financeiro

e Previsdo de cldusulas de reajuste de pregos, conforme art. 135 da Lei n® 14.133/2021,
com indice especifico ou setorial.

e Previsdo de repactuacdo para contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, se aplicavel.

e Previsdo de possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, ou for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, conforme art. 131 da Lei n°® 14.133/2021.

7. Cronograma Fisico-Financeiro e Medicoes

e Exigéncia de cronograma fisico-financeiro detalhado, com prazos e etapas de execugado
da obra.

e Defini¢do clara dos critérios e procedimentos para medicao e pagamento dos servigos
executados, conforme art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

8. Fiscalizacao e Gestao Contratual

e Designacdo de fiscal do contrato e seu substituto, com as atribuicdes e
responsabilidades definidas, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

e Previsdo de instrumentos para a gestao e fiscalizagdo do contrato, incluindo relatdrios,
acompanhamento de prazos e qualidade.

9. Subcontratacao

e Defini¢do das condigdes e limites para a subcontratacao de partes da obra, se permitida,
conforme art. 122 da Lei n® 14.133/2021.
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e Exigéncia de aprovacao prévia da Administracao para a subcontratagao.
10. Sustentabilidade, Acessibilidade e Seguranca do Trabalho

e Inclusao de critérios de sustentabilidade ambiental na execugao da obra, conforme art.
45 da Lei n® 14.133/2021.

e Exigéncia de observancia as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme Lei n® 13.146/2015 e Decreto n°® 5.296/2004.

e Exigéncia de cumprimento das normas de seguranga e satde no trabalho, incluindo a
apresentacao de programas como PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional) ¢ PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais) ou PGR
(Programa de Gerenciamento de Riscos), conforme NR-18 e demais normas aplicaveis.

11. Licenciamento, ART/RRT e Responsabilidade Técnica
e Exigéncia de todas as licengas e alvaras necessarios para a execugdo da obra.

e Exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais envolvidos, conforme Lei n°
6.496/77 e Lein® 12.378/2010.

e Previsao de que a responsabilidade técnica pela execucao da obra ¢ da contratada.
12. Sancoes

e Previsao das sangdes administrativas aplicaveis em caso de descumprimento contratual,
conforme arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021 (adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar, declaracao de inidoneidade).

13. Hipoteses de Alteracio e Rescisao Contratual

e Previsdo das hipoteses de alteragdo unilateral e consensual do contrato, conforme arts.
124 e 126 da Lei n° 14.133/2021.

e Previsdo das hipdteses de rescisdo contratual, conforme arts. 137 a 139 da Lei n°
14.133/2021.

14. Publicidade e Transparéncia

e Previsdo de publicacdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), conforme art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

e Publicagdo no portal da transparéncia do Municipio.

e Observancia dos prazos minimos para a divulgagao do edital, conforme art. 55 da Lei
n°® 14.133/2021.

e Previsdo de prazos e procedimentos para impugnagdo do edital e interposi¢dao de
recursos administrativos, conforme arts. 164 a 169 da Lei n° 14.133/2021.

Conclusao/Parecer

Diante do exposto, e com base na analise da documentagdo apresentada e na legislagdo
pertinente, esta Procuradoria Juridica OPINA pela VIABILIDADE JURIDICA da
contratacdo da obra de reforma do Estddio Municipal do Municipio de Sdo Martinho por meio
de Concorréncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, desde que sejam integralmente observadas
as recomendacdes a seguir e saneadas eventuais pendéncias documentais e/ou de informacdes.
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Recomendacoes

1. Completude do Processo: Assegurar que todos os documentos exigidos pela Lei n°
14.133/2021 para a fase interna da licitagdo estejam devidamente elaborados e
aprovados, em especial o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico (ou Projeto
Executivo, se for o caso), o orcamento detalhado e a matriz de riscos.

2. Orcamento: Revisar o or¢amento para garantir que todos os itens estejam em
conformidade com os sistemas referenciais (SINAPI/SICRO) ou pesquisa de mercado
robusta, e que o BDI esteja justificado.

3. Matriz de Riscos: Detalhar a matriz de riscos, identificando, classificando e alocando
os riscos de forma clara e equilibrada entre as partes, conforme art. 22 da Lei n°
14.133/2021.

4. Minuta do Edital e Contrato:

5. Verificar a conformidade de todas as cldusulas do edital e da minuta de contrato com a
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange as exigéncias de habilitacdo, critérios
de julgamento, regime de execucdo, garantias, sangoes € condi¢des de alteragdo e
rescisao.

6. Assegurar a inclusdo de clausulas que contemplem as normas de acessibilidade,
seguranga do trabalho e sustentabilidade.

7. Prever a exigéncia de todas as licencas e alvaras pertinentes a obra.

8. Publicidade: Garantir a publicac¢do tempestiva de todos os atos no PNCP e no portal da
transparéncia municipal, observando os prazos legais.

9. Fiscalizacio: Designar formalmente o fiscal do contrato e seu substituto, com as devidas
atribui¢des, antes da assinatura do contrato.

E o parecer.
Sdo Martinho, 15 de janeiro de 2026.
ALEX FABIANO 5 Miex Fasno it
BLATT ooy
ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597

ASSESSOR JURIDICO
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