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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo
ASSUNTO: Licitacdo. Pregdo Presencial. Aquisicdo de Cestas Basicas.
Beneficios Eventuais.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(CESTAS BASICAS). CARACTERIZACAO COMO BEM COMUM. MODALIDADE PREGAO.
FORMA PRESENCIAL. JUSTIFICATIVA TECNICA ACOLHIDA. REGULARIDADE JURIDICA.
OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO.

I — DO RELATORIO

Vém a esta Procuradoria Juridica, para analise e parecer, os autos do Processo
Administrativo em epigrafe, que trata da abertura de procedimento licitatério visando
a aquisicdo de cestas basicas (Tipos: Pequena e Grande) para distribuicdo a titulo de
beneficios eventuais, conforme solicitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Habitacao.

Constam nos autos:
1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
2. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
3. Estimativa de Custos/Pesquisa de Mercado.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Competéncia e do Dever de Licitar A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI,
impde a Administracao Publica o dever de licitar. A contratagao pretendida encontra
amparo na Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos).

2. Da Natureza do Objeto e Modalidade (Bem Comum) A analise do objeto (cestas
basicas) permite enquadra-lo inequivocamente como “bem comum”, nos termos do
art. 62, inciso XllIl, da Lei n? 14.133/2021, visto que seus padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado. Sendo bem comum, a modalidade licitatéria obrigatdria é o
PREGAO (art. 29, paragrafo Unico, Lei 14.133/21).

3. Da Forma Presencial (Excepcionalidade Justificada) A Lei n2 14.133/2021 estabelece,
em seu art. 17, § 29, a preferéncia pela forma eletrénica. Todavia, a adocdo da forma
PRESENCIAL é admitida excepcionalmente, desde que motivada, conforme § 52 do
mesmo artigo.
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No caso em tela, acolhe-se a justificativa técnica constante no ETP, fundamentada na
necessidade de fomento a economia local e na especificidade logistica de entrega
fracionada e imediata dos géneros alimenticios pereciveis, o que poderia restar
prejudicado com fornecedores de outras regides do pais que, comumente, vencem
pregdes eletrénicos mas falham na logistica de entrega ponto a ponto. A sessdo
presencial deve ser gravada em audio e video, nos termos da lei.

4. Do Enquadramento Social (Lei Organica da Assisténcia Social) A despesa coaduna-se
com a Lei n? 8.742/1993 (LOAS), que prevé a concessdo de beneficios eventuais para
suprir necessidades temporarias decorrentes de vulnerabilidade tempordria e
calamidade publica, resguardando o direito a alimentacao.

Il - RECOMENDAGCOES JURIDICAS
Para a regularidade plena do certame, recomendo cautelarmente:

1. Declaracdo de Disponibilidade Orgamentdria: Deve constar nos autos
declaracdo expressa do setor contabil/financeiro atestando haver dotagdo para
a despesa (Art. 16 da LRF);

N

Exigéncia de Amostras: Recomendo a manutenc¢ao da cldusula de exigéncia de
amostras para o licitante provisoriamente vencedor, a fim de aferir a qualidade
dos produtos alimenticios (Art. 41, Il, Lei 14.133/21);

3. Gravacdo da Sessdo: Certifigue-se o Pregoeiro de que a sessdo publica
presencial sera integralmente gravada em audio e video.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisados os aspectos estritamente juridicos e salvaguardada a
discricionariedade administrativa quanto a conveniéncia e oportunidade, esta
Procuradoria opina pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da minuta do Edital e seus
anexos, autorizando o prosseguimento do feito para a fase externa, condicionada ao
atendimento das recomendacdes supra.

E o parecer, sub censura.

Sdo Martinho — RS, 23 de janeiro de 2026.

Maria Madalena Attuati da Silva

Secretario(a) de Desenvolvimento Social e Habita¢ado



