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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacdo via Pregdo Presencial para Merenda Escolar
1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente a intencao do Municipio de Sdo Martinho em realizar a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a composicdo da merenda escolar para as duas
escolas municipais, visando atender as necessidades nutricionais dos alunos.

A modalidade licitatdria escolhida para a contratacdo é o Pregdo Presencial, conforme
justificativa de que os itens a serem adquiridos sdo bens comuns e padronizados, passiveis de
serem definidos objetivamente no edital.

O valor estimado da contratacdo é de [VALOR ESTIMADO A SER PREENCHIDO], e as fontes de
recursos para custeio da despesa incluem verbas provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), com a devida complementacdo orcamentaria municipal.

2. ANALISE JURIDICA FUNDAMENTADA NA LEI 14.133/2021

A presente andlise juridica fundamenta-se na Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), bem como em legislagdo correlata aplicavel ao
objeto.

A. CONFORMIDADE COM A NECESSIDADE PUBLICA (art. 62 da Lei n? 14.133/2021)

A contratacdo em tela atende a uma necessidade publica premente e essencial, conforme
preconiza o art. 62, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, que define "necessidade" como a "demanda
a ser suprida pela Administragdo Publica". A alimentagdo escolar é um direito fundamental,
garantido pelo art. 208, inciso VII, da Constituicdo Federal, e sua oferta é compulséria.

Ademais, a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar cumpre as diretrizes da Lei
n? 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica, e da Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013,
qgue regulamenta o PNAE. A demanda esta, portanto, em consonancia com o interesse publico
e com a legislagdo especifica que rege a matéria.

B. VIABILIDADE TECNICA (art. 72 da Lei n2 14.133/2021)

A viabilidade técnica da contratac¢do foi devidamente demonstrada por meio de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) elaborado pela nutricionista Juliana Correa Probst llgenfritz. O ETP, exigéncia
do art. 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021, atesta a adequacdo das especificacdes técnicas dos
produtos as necessidades nutricionais dos alunos e a capacidade de fornecimento do mercado.
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As especificagOes técnicas dos itens, detalhadas no ETP, sdo compativeis com os produtos
disponiveis no mercado, permitindo a ampla competitividade entre os potenciais fornecedores.
A capacidade de atendimento pelas empresas do ramo é considerada satisfatdria, dada a
natureza dos produtos (géneros alimenticios de consumo corrente).

C. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 82 da Lei n2 14.133/2021)

A contratacdo apresenta viabilidade econémico-financeira, conforme exigido pelo art. 89, inciso
lll, da Lei n? 14.133/2021. O valor estimado da contratacdo estd compativel com a dotagdo
orcamentdria disponivel para o exercicio, sendo as fontes de recursos devidamente
identificadas, quais sejam, verbas do FNDE/PNAE e complementacdo do tesouro municipal.

A sustentabilidade financeira do contrato serd assegurada pela previsdao orcamentdria anual e
pela gestdo eficiente dos recursos, garantindo o cumprimento das obrigacdes contratuais ao
longo de sua vigéncia.

D. MODALIDADE LICITATORIA ADEQUADA (art. 29 e 74 da Lei n? 14.133/2021)

A escolha da modalidade Pregdo Presencial encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021. O art. 29,
inciso |, da referida lei estabelece que o pregdo é a modalidade obrigatdria para a contratacdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

Os géneros alimenticios para merenda escolar sdo, por sua natureza, bens comuns, passiveis de
padronizacdo e de serem objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de
mercado. A utilizacdo do Pregdo Presencial, conforme o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, é
plenamente justificada, pois permite a obtengdo do menor preco com celeridade processual,
otimizando a aplicacdo dos recursos publicos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem reiteradamente reconhecido a adequagdo do pregdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios, desde que as especificagdes sejam claras e objetivas.

E. SUSTENTABILIDADE (art. 92 da Lei n2 14.133/2021)

A contratacdo estd alinhada com os principios da sustentabilidade, conforme o art. 92 da Lei n2
14.133/2021. A Lei n? 11.947/2009, que rege o PNAE, estabelece a obrigatoriedade de que, no
minimo, 30% (trinta por cento) do valor repassado pelo FNDE para a alimentagdo escolar seja
utilizado na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
priorizando os assentamentos da reforma agrdria, comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas.

Essa diretriz promove o desenvolvimento local, a geracao de renda e a valoriza¢ao da producao
sustentavel. O edital devera prever critérios ambientais nos processos produtivos, como a
preferéncia por produtos organicos ou agroecoldgicos, sempre que vidavel e competitivo,
contribuindo para a promocdo de praticas sustentaveis.

F. ANALISE DE RISCOS (art. 16 da Lei n2 14.133/2021)

Em conformidade com o art. 16 da Lei n? 14.133/2021, a analise de riscos deve ser parte
integrante do planejamento da contratacdo. Para a aquisicdo de géneros alimenticios, podem
ser identificados riscos como:
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Risco de desabastecimento: Falta de produtos no mercado ou incapacidade do
fornecedor de cumprir o cronograma de entregas.

Risco de qualidade: Fornecimento de produtos fora das especificacbes ou com
problemas sanitarios.

Risco de preco: VariacGes de preco dos alimentos ao longo do contrato.

Risco de fraude: Conluio entre licitantes ou fornecimento de produtos adulterados.

Para mitigar esses riscos, propde-se:

Exigéncia de amostras e testes de qualidade rigorosos.
Previsdo de penalidades contratuais por atraso ou descumprimento.

Clausulas de reajuste de pregos baseadas em indices oficiais e setoriais, conforme art.
135 da Lei n2 14.133/2021, para mitigar o risco de preco.

Fiscalizacdo rigorosa do contrato, com acompanhamento das entregas e da qualidade
dos produtos.

Previsdo de substituicdo de produtos e fornecedores em caso de ndo conformidade.

3. COMPATIBILIDADE COM LEGISLAGAO CORRELATA

A contratagdo em analise também se harmoniza com outras normas juridicas relevantes:

Lei Complementar n2 123/2006 (Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte): O edital deverd prever o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme os arts. 42 a 49 da LC n?
123/2006, observando as regras de desempate e preferéncia.

Lei n2 8.666/1993 (dispositivos transitérios - art. 193 da Lei n2 14.133/2021): Embora a
Lei n2 14.133/2021 seja a base principal, é importante observar que o art. 193 da nova
lei prevé um periodo de transi¢ao, permitindo que a Administragao opte por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a Lei n? 8.666/1993 ou a Lei n2 14.133/2021. No
presente caso, a op¢do pela Lei n? 14.133/2021 foi expressamente manifestada.

Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo): Todos os atos do processo licitatério
e da execugdo contratual deverdo ser publicos e acessiveis, garantindo a transparéncia
e o controle social.

Decreto n? 10.024/2019 (Regulamentagio do Pregdo Eletronico): Embora a modalidade
escolhida seja o Pregdo Presencial, o Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta o
pregdo, em sua esséncia, traz principios e procedimentos que podem ser
subsidiariamente aplicados, especialmente no que tange a fase de lances e a
negociac¢do, adaptando-se a forma presencial.
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4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de géneros alimenticios para a merenda escolar
do Municipio de S3o Martinho, por meio da modalidade Pregdo Presencial, é juridicamente
viavel e encontra pleno amparo na Lei Federal n2 14.133/2021, bem como na legislagdo correlata
pertinente.

Recomendacdes especificas:

a) Observancia rigorosa dos prazos processuais estabelecidos na Lei n? 14.133/2021
para cada fase da licitacdo, desde a divulgacao do edital até a homologacao.

b) Publicacdo obrigatdria do edital e de todos os atos relevantes no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art. 54 da Lei n2 14.133/2021, além dos demais
meios de publicidade exigidos.

c) Garantia de transparéncia em todas as fases do processo licitatorio e da execugao
contratual, disponibilizando informacdes de forma clara e acessivel.

d) Observancia das regras de desempate previstas no art. 76 da Lei n2 14.133/2021, que
priorizam empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento, empresas nacionais,
e microempresas e empresas de pequeno porte.

Sugestao de cldusulas contratuais essenciais a serem incluidas na minuta do contrato:

Clausula de reajuste por indices oficiais: Prever a possibilidade de reajuste de precos,
nos termos do art. 135 da Lei n? 14.133/2021, utilizando indices setoriais ou gerais que
reflitam a variacdo dos custos dos insumos alimenticios, apds o interregno minimo de 1
(um) ano da data do orgamento a que a proposta se referir.

Clausula de rescisdo por descumprimento: Detalhar as hipéteses de rescisdo unilateral
do contrato pela Administragdo, conforme o art. 139 da Lei n? 14.133/2021, incluindo o
descumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes ou prazos.

Clausula de fornecimento parcial: Prever a possibilidade de a Administragdo receber o
objeto em parcelas, conforme a necessidade e a capacidade de armazenamento, nos
termos do art. 137 da Lei n2 14.133/2021, estabelecendo as condicdes e os prazos para
cada entrega.

E o parecer.

S3do Martinho — RS, 27 de janeiro de 2026.

Alex Fabiano Blatt
OAB/RS 94597
Assessor Juridico



