Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87.613.067/0001-96

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Municipio de Sdo Martinho

ASSUNTO: Contratacao de Formacao Continuada para Professores da Rede Municipal de Ensino
por Inexigibilidade de Licitagdo.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES. ART. 74, INCISO 1I, DA LEI N2 14.133/2021.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA SINGULAR. PROFISSIONAIS DE NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE INSTRUGCAO
PROCESSUAL ROBUSTA, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA, COMPROVAGAO DA SINGULARIDADE DO
OBJETO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS, E JUSTIFICATIVA DE PRECOS.
PARECER PELA POSSIBILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS
REQUISITOS LEGAIS.

1. RELATORIO SINTETICO DA DEMANDA

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de Sdo Martinho, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo, visando a contratacdo de servicos de formacdo continuada
para os professores da Rede Municipal de Ensino. A demanda foi formalizada com a justificativa
de que a contratagdo se dara por inexigibilidade de licitagao, em razdo do extenso curriculo e da
notdria especializagdo dos profissionais que atuardo nas formacoes, conforme previsto no art.
74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A instrucdo processual preliminar conta com a Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que apontam a necessidade da formagdo e a intengdo de contratar profissionais
especificos em virtude de suas qualifica¢cOes diferenciadas.

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a conformidade legal da pretensao de
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, a luz da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia
correlata.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DETALHADA

A contratacdo publica, em regra, deve ser precedida de licitagdo, conforme o principio
constitucional da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica
(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Contudo, a prépria legislagdo prevé excecOes a essa regra,
como os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A inexigibilidade, objeto deste parecer,
ocorre quando a competi¢do é inviavel.

2.1. O Art. 74, Inciso Il, da Lei n2 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, estabelece as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo,
dentre as quais se destaca o inciso Il:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de: (...) Il -
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a subcontratacdo de partes relevantes dos servicos;"
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Para a aplicacdo deste dispositivo, é imperativo que se configurem, cumulativamente, trés
requisitos essenciais:

1. Servicos Técnicos Especializados: A formacdo continuada de professores, por sua
natureza pedagdgica, metodoldgica e didatica, enquadra-se como servico técnico
especializado.

2. Natureza Singular do Servigo: A singularidade ndo se confunde com exclusividade ou
ineditismo. Refere-se a peculiaridade do objeto que impede a comparagdo objetiva
entre potenciais prestadores, seja pela complexidade, pela especificidade do
conhecimento exigido, pela metodologia empregada ou pela necessidade de um
resultado altamente qualificado e personalizado, que ndo pode ser obtido por meio de
um processo licitatério padrao. No caso de formacao continuada, a singularidade pode
residir na abordagem pedagdgica inovadora, na experiéncia especifica com o contexto
da rede de ensino de Sdo Martinho, ou na capacidade de desenvolver um programa
customizado que atenda as lacunas e necessidades especificas dos docentes locais.

3. Profissionais ou Empresas de Notdria Especializacdo: O § 32 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021 define notdria especializacdo:

"§ 32 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato." A notdria especializagcdo, portanto, ndo é meramente
a exceléncia, mas a aptiddo que torna o trabalho do profissional essencial e indiscutivelmente o
mais adequado para a satisfacdo do objeto contratual, em razdo de seu conceito consolidado no
campo de sua especialidade.

A conjugacdo desses elementos deve demonstrar, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicdo. Ndo se trata de escolher o "melhor", mas sim aquele que, por suas caracteristicas
singulares e notdria especializagao, é o Unico capaz de atender plenamente ao interesse publico
especifico, de modo que qualquer outro seria inadequado ou inferior para o fim almejado.

2.2. Atendimento ao Interesse Publico Especifico

A contratagdo por inexigibilidade, como toda acdo administrativa, deve estar intrinsecamente
vinculada ao atendimento do interesse publico. No presente caso, a formagdo continuada de
professores visa a qualificacdo do corpo docente, a melhoria da qualidade do ensino oferecido
na Rede Municipal de Sdo Martinho e, consequentemente, ao desenvolvimento educacional dos
alunos e da comunidade. A escolha de profissionais de notdria especializagao, cuja singularidade
de atuacdo se mostre indispensavel, deve ser justificada como a via mais eficaz para alcangar
esses objetivos, garantindo o melhor resultado para a Administragao.

2.3. Verificagdo dos Requisitos Minimos para a Instrugdo Processual

Para a regularidade da contratacdo por inexigibilidade, a Lei n2 14.133/2021 exige uma instrucdo
processual robusta e transparente, que demonstre a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os seguintes documentos e informacées
sdo indispensaveis:
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Estudo Técnico Preliminar (ETP): Deve demonstrar a necessidade da contratacdo, os
requisitos da solugdo, as alternativas possiveis e a justificativa para a escolha da solucao
pretendida, incluindo a inviabilidade de competi¢do e a adequacdo dos profissionais. O
ETP ja apresentado deve ser minucioso na descricao da singularidade do servico e na
fundamentacao da escolha dos profissionais.

Termo de Referéncia (TR): Devera detalhar o objeto da contratagdo, as metas a serem
atingidas, a metodologia a ser empregada, os prazos, as condicdes de execucdao, os
critérios de avaliacdo e os resultados esperados, de forma a refletir a singularidade do
servico e a expertise dos profissionais.

Justificativa da Escolha do Profissional/Empresa: Este é o ponto central da
inexigibilidade. Deve-se demonstrar, de forma clara e objetiva, por que os profissionais
indicados sdo os unicos ou os indiscutivelmente mais adequados para a prestacdo do
servico, em razao de sua notdria especializacdo e da singularidade do objeto. Esta
justificativa deve ir além da mera apresentacdo de curriculos, conectando as
qualificagdes dos profissionais as necessidades especificas e singulares da formacdo
demandada.

Justificativa de Precos: A auséncia de competicdo ndo exime a Administracdo de
comprovar a compatibilidade do preco proposto com os valores de mercado. Deve-se
realizar pesquisa de precos, comparando com contratagdes similares de profissionais de
notdéria especializagdo, ou, na auséncia de mercado comparavel, apresentar
metodologia de cdlculo que demonstre a razoabilidade do valor, considerando a
complexidade, a expertise e o tempo dedicado.

Disponibilidade Orcamentaria: Imprescindivel a comprovacdo da existéncia de dotagao
orcamentaria especifica para cobrir a despesa, mediante indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da fonte de recursos.

3. ANALISE DOS CURRICULOS COMO JUSTIFICATIVA DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A analise dos curriculos dos profissionais indicados é fundamental para sustentar a alegacdo de
notdria especializagdo. Para que um curriculo seja considerado prova de notéria especializagdo
para fins de inexigibilidade, ele deve demonstrar:

Formagdao Académica de Alto Nivel: Doutorado, mestrado ou especializagdes em areas
diretamente relacionadas a formacdo continuada de professores, com foco nas
tematicas e metodologias a serem abordadas.

Experiéncia Profissional Relevante e Consolidada: Atuacdo comprovada em projetos de
formacdo de professores, consultorias educacionais, desenvolvimento de curriculos,
com resultados reconhecidos e impacto significativo.

Produgdo Intelectual: Publicagbes (livros, artigos cientificos em periddicos de renome),
participagdo em congressos e seminarios como palestrante, que atestem a contribuigao
para o avang¢o do conhecimento na drea.

Reconhecimento no Campo de Atuacdo: Prémios, homenagens, referéncias de outros
especialistas, ou a lideranca em instituicdes de ensino ou pesquisa de prestigio.
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Adequacao a Singularidade do Servigo: O curriculo deve evidenciar que as qualificacdes
do profissional se alinham de forma Unica e superior as caracteristicas singulares da
formacdo demandada pelo Municipio de Sdo Martinho, ndo sendo meramente um
profissional "bom", mas "o mais adequado" para a especificidade do objeto.

E crucial que a justificativa da escolha do profissional detalhe como cada um desses elementos
do curriculo contribui para a singularidade do servico e para a inviabilidade de competicao,
demonstrando que a expertise desses profissionais é indispensdvel para o sucesso da formacao
proposta.

4. EXAME DOS RISCOS JURIDICOS E RECOMENDACOES PARA MITIGACAO

A contratacdo por inexigibilidade é uma excecdo a regra geral da licitacdo e, por isso, é objeto de
rigorosa fiscalizacdo pelos orgdos de controle (Tribunais de Contas, Ministério Publico). A
inobservancia dos requisitos legais pode acarretar responsabilizacdo dos gestores.

4.1. Riscos Juridicos Identificados:

Descaracterizacao da Inviabilidade de Competicdao: O principal risco é a contestacdo de
que a competicdo seria, de fato, vidvel, ou que a singularidade do servico e a notdria
especializacdo nao foram suficientemente demonstradas. Isso ocorre quando ha outros
profissionais ou empresas no mercado capazes de prestar o servico com qualidade
equivalente ou superior, ou quando a escolha se baseia em mera preferéncia.

Preco Excessivo: A auséncia de licitagdo pode levar a contratagdo por valores acima dos
praticados no mercado, gerando dano ao erdrio. A justificativa de pregos inadequada é
um ponto vulnerdvel.

Desvio de Finalidade/Favorecimento: A escolha do profissional pode ser interpretada
como direcionamento ou favorecimento, caso ndo haja uma justificativa técnica e
objetiva irrefutdvel.

Insuficiéncia da Instrucdo Processual: A falta de documentos essenciais (ETP, TR,
justificativas) ou a superficialidade destes pode levar a anulagio do ato e a
responsabilizagao.

4.2. Recomendagodes para Mitigacao:

Robustez da Justificativa: A justificativa da escolha do profissional deve ser o documento
mais detalhado e convincente do processo. Deve-se esmiugar a singularidade do servigo
e como as qualificagGes especificas dos profissionais se encaixam perfeitamente nessa
singularidade, tornando-os indispensaveis.

Pesquisa de Mercado Aprofundada: Mesmo em inexigibilidade, a pesquisa de precos é
obrigatdria. Deve-se buscar referéncias de valores para servigos similares prestados por
profissionais de notdria especializagdo, documentando todas as fontes e metodologias
utilizadas para demonstrar a compatibilidade do preco.

Clareza no Termo de Referéncia: O TR deve ser elaborado de forma a refletir a
singularidade do servico e as expectativas da Administracao, sem, contudo, ser restritivo
a ponto de direcionar indevidamente a contratacao.
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Formalizagdo e Publicidade: Todos os atos e documentos do processo devem ser
formalizados e, apds a decisdo, publicados conforme a Lei n? 14.133/2021, garantindo a
transparéncia.

Parecer Técnico Conclusivo: E recomendavel que a area técnica (Secretaria de Educacio)
emita um parecer técnico conclusivo, ratificando a singularidade do servico e a notdria
especializacdo dos profissionais, e atestando a adequacdo da proposta para o
atendimento do interesse publico.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise da Lei n2 14.133/2021, este érgdo juridico manifesta-
se pela possibilidade juridica da contratacdo de servicos de formacdo continuada para os
professores da Rede Municipal de Ensino de Sao Martinho por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso Il, da referida Lei, desde que a instrucdo processual demonstre, de
forma cabal e inequivoca:

1.

A natureza singular dos servicos técnicos especializados de formacgao continuada, que
inviabilize a competicao;

A notdria especializacdo dos profissionais indicados, comprovada por seus curriculos e
pela relevancia de sua atuacdo no campo da educacdo, que os torne essenciais e
indiscutivelmente os mais adequados para a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A adequacdo da escolha ao interesse publico especifico do Municipio de Sdo Martinho;

A justificativa pormenorizada da escolha dos profissionais, conectando suas
qualificagdes a singularidade do servico;

A compatibilidade dos pregos propostos com os valores de mercado, devidamente
justificada;

A existéncia de dotacdo orcamentdria para a despesa;

A completa e robusta instrugao processual, com todos os documentos exigidos pela Lei

n? 14.133/2021, em especial o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
devidamente aprovados pelas autoridades competentes.

A decisdo final pela contratacgdo por inexigibilidade cabera a autoridade competente, que devera

sopesar os elementos técnicos e juridicos apresentados, assumindo a responsabilidade pela
escolha e pela conformidade do processo.

E o parecer.

Sao Martinho, 28 de janeiro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT
OAB N2 94.597
Assessor Juridico



