PARECER JURIDICO

Andlise de legalidade de edital e minuta contratual para aquisicéo de sistemas de TI

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA TODA A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO
EDITAL E SEUS ANEXOS. REQUISITOS LEGAIS. LEI N2 10.520/2002. DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019. LEI N°
14.133/2021 (ART. 191 E DISPOSIGOES GERAIS). DECRETO MUNICIPAL. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo tombado sob o n2 096/2026, que visa a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de sistemas integrados de gestdo municipal (software de gestdo publica). A solugdo tecnoldgica
destina-se ao atendimento das demandas de todas as secretarias e 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Sdo Martinho.

O objeto compreende mddulos criticos de administracao financeira, contabilidade publica, recursos humanos, folha
de pagamento, tributacdo, frota, almoxarifado, patrimonio, licitacGes e contratos, controle interno e protocolo. A
execucdo dar-se-a de forma integrada, englobando o fornecimento da licenca de uso, implantacdo, migracdo de dados
legados, treinamento de servidores e suporte técnico continuo.

A instrucdo processual apresenta a modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento por menor prego
global. O certame sera realizado por meio de sistema eletronico, utilizando-se de plataforma de licitacdo especifica
para a disputa e interagdo entre os licitantes e a Administragdo. O prazo de vigéncia contratual previsto é de 12 (doze)
meses, com possibilidade de prorrogacdo nos termos da legislacdo vigente. Compdem os autos, até o presente
momento: o Termo de Referéncia (TR), a minuta do Edital, a minuta do Contrato, as certidGes de regularidade, a
justificativa da contratagdo, a pesquisa de pregos de mercado e a indicagdo da dotagdo or¢gamentdria.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da Modalidade Pregdo Eletronico

A escolha da modalidade Pregdo Eletrénico encontra amparo na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto Federal n®
10.024/2019, que regulamenta a forma eletronica para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns. O paragrafo Unico do
art. 12 da referida lei define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Cabe ressaltar que o Pregao Eletronico é atualmente a regra para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, sendo a
forma presencial admitida apenas em carater excepcional e mediante justificativa circunstanciada. Ademais, observa-
se a obrigatoriedade da modalidade eletronica para a execuc¢do de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias
da Unido, nos termos do §22 do art. 12 do Decreto n2 10.024/2019.



No que tange aos sistemas de Tecnologia da Informacao (Tl), a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), notadamente por meio da Sumula n? 257, estabelece que o uso do pregdo é obrigatério para a
contratacdo de servicos de TI, salvo se demonstrada a natureza predominantemente intelectual do objeto. No
presente caso, tratando-se de softwares de gestdo cujas funcionalidades sdao padronizadas no mercado de Enterprise
Resource Planning (ERP) publico, resta configurada a natureza de "bem comum".

Diferentemente da sessdo presencial, o procedimento ocorre integralmente em ambiente virtual. A identificacdo e
participacdo dos licitantes dar-se-a mediante certificagdo digital e credenciamento eletronico prévio no sistema. As
fases de lances e disputa ocorrem de forma automatizada, garantindo maior celeridade, transparéncia e
competitividade ao certame.

Ressalte-se que, embora a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC) esteja em pleno vigor, o art.
191 permite a utilizacdo dos regimes anteriores desde que a op¢ao seja expressamente indicada no edital e o processo
tenha sido instruido sob tal égide, observando-se os limites temporais e as disposi¢cdes de transicdo.

2.2. Do Objeto e Sua Especificacdo

O Termo de Referéncia descreve com clareza as especificacdes técnicas exigidas, os quantitativos de usuarios e os
prazos de entrega das etapas de implantacdo. A descricdo do objeto atende ao principio da precisdo, evitando
cladusulas genéricas que poderiam comprometer a execugao contratual.

Quanto a exigéncia de vistoria técnica, esta se mostra juridicamente viavel e recomenddvel dada a complexidade da
migracdo de dados e a necessidade de interoperabilidade com sistemas remanescentes. Todavia, no contexto do
Pregdo Eletronico, recomenda-se que o edital preveja a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo de
pleno conhecimento das condi¢des locais e do objeto, a fim de ndo restringir indevidamente a competitividade,
conforme entendimento do Acdrdéo n? 1.955/2014-TCU-Plendrio.

2.3. Dos Requisitos de Habilitacdo

A minuta editalicia prevé a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista em conformidade com o art. 29 da Lei n?
8.666/1993 (aplicada subsidiariamente) e o art. 68 da Lei n? 14.133/2021. Estdo inclusas as exigéncias de prova de
regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, além do FGTS e da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT).

No campo da qualificagdo técnica, exige-se a apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja executou objeto compativel em caracteristicas
e prazos. Tais exigéncias guardam proporcionalidade com o objeto, visando garantir que a contratada possua expertise
minima para a migrac¢ao de dados criticos da administracdo.

2.4. Das Condig¢Ges de Participacao

A minuta veda a participa¢cdo de empresas em consércio. Tal vedagao é faculdade da Administragao, devendo ser
justificada no processo administrativo. No caso de sistemas de Tl, a vedacao justifica-se pela necessidade de unidade
de responsabilidade técnica e suporte, evitando a fragmentac¢ado da solugdo tecnoldgica que poderia gerar conflitos de
manutencdo entre diferentes empresas consorciadas.

2.5. Do Julgamento das Propostas



O critério de menor preco global é adequado para o objeto, visto que a solucdo de ERP municipal deve ser integrada.
O procedimento seguira o rito do Pregdo Eletronico, compreendendo o envio eletronico de propostas, a abertura
automatica pelo sistema, a fase de disputa de lances eletronicos e a posterior negociagao via chat do sistema.

O modo de disputa adotado sera o aberto, que é o padrdo para esta modalidade, permitindo a apresentagao de lances
sucessivos e publicos. O procedimento deve observar rigorosamente as fases de lances, negociacdao e a andlise de
exequibilidade. Precos manifestamente inexequiveis, que ndo cubram os custos de implantagao e suporte, devem ser
desclassificados para evitar o abandono do contrato, conforme preceitua o art. 48, Il, da Lei n® 8.666/1993.

2.6. Da Minuta Contratual

A minuta do contrato anexa ao edital contempla as cldusulas essenciais exigidas pela legislagdo. Estdo presentes as
definicbes de objeto, regime de execugdo, prazos de vigéncia e prorrogacao, além das san¢Ges administrativas para
casos de inadimplemento. As cldusulas exorbitantes, tipicas dos contratos administrativos, estdo fundamentadas na
supremacia do interesse publico, permitindo a fiscalizacdo rigorosa e a alteracdo unilateral qualitativa, respeitados os
limites legais.

3. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

A instrucdo processual contém a indicacdo da dotacdo orcamentdria que suportard a despesa no presente exercicio.
Tal medida cumpre o requisito do art. 72, § 29, inciso Ill, da Lei n2 8.666/1993 e do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000), garantindo que a licitacdo ndo seja deflagrada sem a devida previsdo de recursos para o
pagamento das obriga¢des assumidas.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, este 6rgio de assessoria juridica emite PARECER FAVORAVEL 3 continuidade do certame, com a
consequente aprovacdo da minuta do edital e do contrato, por estarem em conformidade com os preceitos da Lei n®
10.520/2002, do Decreto n? 10.024/2019 e demais normas de Direito Administrativo.

Recomenda-se, contudo, que a unidade requisitante certifique-se de que a justificativa para a vedagao de consoércios
e a exigéncia de vistoria técnica estejam robustamente fundamentadas nos autos, a fim de mitigar riscos de
impugnacgdes ou representacdes perante os drgaos de controle.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3ao Martinho — RS, 20 de julho de 2026.
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