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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar do
Municipio de Sdo Martinho/RS, referente ao ano letivo de 2026.

1. Identificagdo do Orgdo Demandante e do Responsavel

Municipio: Sdo Martinho/RS
Orgdo Demandante: Secretaria de Educacdo e Cultura

2. Contextualizacdo e Motiva¢ao da Demanda

A presente demanda visa a aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) do Municipio de Sdo Martinho/RS, destinados a alimentacdo dos
alunos da rede publica de ensino durante o ano letivo de 2026. A iniciativa estd em conformidade
com a Lei n2 11.947/2009, que estabelece a obrigatoriedade de que, no minimo, 45% do valor
repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o PNAE seja
utilizado na compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes.

A motivacdo para esta contratacdo reside na garantia do direito a alimentacdo adequada e
sauddvel dos estudantes, promovendo o acesso a alimentos frescos, variados e de qualidade.
Além disso, a aquisicdo direta da agricultura familiar contribui significativamente para o
fortalecimento da economia local, a geragdo de renda no campo, a valorizagdo da produgdo
sustentavel e a diversificacdo da dieta escolar, alinhando-se aos principios do desenvolvimento
territorial e da seguranga alimentar e nutricional.

3. Diagndstico da Necessidade

A necessidade de aquisi¢do de géneros alimenticios decorre da obrigatoriedade de fornecimento
de alimentagdo escolar aos alunos da rede municipal de ensino.

Publico Atendido: Todos os alunos das escolas municipais.

Estimativa de Consumo: A estimativa de consumo baseia-se no numero de alunos atendidos, na
frequéncia diaria de refei¢cGes, nos cardapios elaborados por nutricionista e no histérico de
consumo dos anos anteriores. A metodologia detalhada para o cdlculo das quantidades serd

4. Requisitos da Contratacao
Os géneros alimenticios a serem adquiridos deverao atender aos seguintes requisitos:
Tipos de Géneros:

e Hortifrutigranjeiros (frutas, verduras, legumes frescos)

e Panificados (paes, bolos, biscoitos)

e Laticinios (leite, iogurte, queijo)

¢ Minimamente processados (arroz, feijdo, farinhas, ovos, carnes, frango)

e Outros produtos da agricultura familiar, conforme cardapio e disponibilidade local.
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Padrdes de Qualidade:

Produtos frescos, maduros, sadios, limpos, sem sinais de deterioracdo, pragas ou
doengas.

e Conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

e Auséncia de agrotodxicos ou residuos em niveis acima do permitido pela legislagao.

e Produtos organicos ou agroecoldgicos serdo priorizados, quando disponiveis e com
preco compativel.

Embalagem:
e Embalagens adequadas para cada tipo de produto, garantindo a integridade e a higiene.
e Material atoxico, resistente, limpo e em bom estado de conservacgao.
e Embalagens que permitam o transporte e armazenamento seguros.

Rotulagem:

e Roétulos claros e legiveis, contendo informacdes obrigatdrias conforme legislacdo vigente
(nome do produto, peso liquido, data de fabricacdo, validade, identificacdo do
produtor/organizacdo, informacg&es nutricionais, etc.).

Rastreabilidade:

e Capacidade de rastrear a origem dos produtos, desde a producdo até a entrega,
garantindo a seguranga alimentar e a conformidade com as normas.

Condigdes Sanitarias:

e Os produtores e suas organizagbes deverdao comprovar o cumprimento das exigéncias
sanitarias e de boas praticas de fabricagdo/manuseio, conforme legislacdo vigente.

Logistica/Entrega:

e Entrega dos produtos diretamente nas unidades escolares/creches, em dias e horarios
previamente acordados.

e Transporte em veiculos limpos, adequados e que garantam a manutencdo da
temperatura e integridade dos alimentos.

e Responsabilidade do fornecedor pela descarga e acondicionamento inicial dos produtos.
Periodicidade:

e As entregas serdo realizadas de forma periddica, conforme cronograma estabelecido e
necessidade das escolas, geralmente semanal ou quinzenal, para garantir a frescura dos
produtos.

Critérios de Aceitacdo:
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e Conferéncia dos produtos no ato da entrega quanto a quantidade, qualidade, validade,
embalagem e rotulagem.

e Recusa de produtos que ndo atendam aos requisitos estabelecidos, com registro formal
da ndo conformidade.

5. Levantamento de Alternativas

Para a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar, foram consideradas as
seguintes alternativas:

a) Compra via Fornecedores Convencionais (Licitacdo Tradicional):

e Vantagens: Potencial de maior volume de fornecimento por um Unico licitante, precos
competitivos para produtos industrializados.

e Desvantagens: Menor flexibilidade para produtos frescos e sazonais, menor estimulo a
economia local, dificuldade em atender a exigéncia de 30% da agricultura familiar,
menor rastreabilidade da origem dos produtos, menor diversidade de produtos
regionais.

b) Chamada Publica da Agricultura Familiar (Lei n® 11.947/2009):

e Vantagens: Cumprimento da legislacdo do PNAE (minimo de 30% da agricultura familiar),
fortalecimento da economia local, incentivo a produgdo sustentavel, acesso a alimentos
frescos e de época, maior diversidade de produtos, fomento a organizacdo dos
agricultores familiares, maior rastreabilidade e conhecimento da origem dos alimentos.

e Desvantagens: Potencial de maior fragmentagdo das entregas (multiplos fornecedores),
necessidade de maior planejamento logistico e de gestao de contratos, possivel variagao
de precos e disponibilidade de produtos sazonais.

Justificativa da Escolha: A alternativa da Chamada Publica da Agricultura Familiar é a mais
adequada e serd a adotada, pois além de ser uma exigéncia legal do PNAE, alinha-se aos
objetivos de promogdo da alimentagdo sauddvel, do desenvolvimento sustentavel e do
fortalecimento da economia local. Embora possa apresentar desafios logisticos, os beneficios
sociais, econdmicos e nutricionais superam as desvantagens, garantindo alimentos de melhor
qualidade e frescor para os alunos e impulsionando a agricultura familiar de S3o Martinho/RS. A
Lei n2 14.133/2021, embora n3o se aplique diretamente a Chamada Publica (que segue a Lei n2
11.947/2009), serve como base para os atos internos de planejamento e gestdo da contratagdo,
reforcando a necessidade de eficiéncia e transparéncia.

6. Descri¢ao da Solugao

A solucdo proposta consiste na realizacdo de Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagOes, para atender as necessidades da alimentagdo escolar no ano letivo de 2026.

Fracionamento por Itens: A Chamada Publica serd fracionada em itens ou lotes, conforme a
natureza dos produtos e a capacidade de fornecimento dos agricultores. Isso permite a
participagdo de um maior nimero de agricultores e organizag¢des, inclusive aqueles com menor
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capacidade de producdo, e garante a diversidade de produtos. O fracionamento sera detalhado
no edital.

Possibilidade de Entrega Parcial: Sera prevista a possibilidade de entregas parciais dos produtos,
conforme a sazonalidade e a capacidade de producdo dos fornecedores, bem como a
necessidade de consumo das escolas. Isso otimiza a logistica e garante a frescura dos alimentos.

7. Estimativa de Quantidades e Valores

Metodologia de Estimativa: A estimativa de quantidades e valores serd baseada em:
e Histdrico de Consumo: Dados dos anos letivos de 2024 e 2025.
e Numero de Alunos: Projecdo de matriculas para 2026.

e Cardapio Escolar: Elaborado por nutricionista, considerando as necessidades
nutricionais dos alunos e a diversidade de alimentos.

e Parametros do FNDE: Valores per capita didrios estabelecidos pelo PNAE.

Pesquisa de Precos: A pesquisa de precos serd realizada para garantir a compatibilidade com os
valores de mercado e os parametros do FNDE. Serdo utilizadas as seguintes fontes:

e Cota¢Oes em mercados locais (CEASA, feiras livres, supermercados).
e Precos praticados pela EMATER/RS-ASCAR.
e Notas fiscais de aquisi¢cGes anteriores.
e Bancos de pregos publicos, quando aplicavel.
e Valores de referéncia do PNAE/FNDE.
8. Critérios de Sele¢ido/Julgamento e Habilitagdo Especificos da Agricultura Familiar

Os critérios de selegao, julgamento e habilitagdo serdo definidos no edital da Chamada Publica,
em conformidade com a Lei n2 11.947/2009 e as Resolucdes do FNDE/PNAE vigentes.

Critérios de Habilitagdo:

e Comprovagcdao da Condicdo de Agricultor Familiar: Apresentagdo da Declaragdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) ou do
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ativo, emitido por érgdo competente.

e  Grupos Formais/Informais: Aceitacdo de propostas de agricultores familiares individuais,
grupos formais (cooperativas, associa¢des) e grupos informais (com DAP/CAF individual).

e Documentacdo: Apresentacdo de documentos de identificagdo, comprovante de
residéncia, certiddes negativas (fiscal, trabalhista), prova de regularidade com a Fazenda
Publica, entre outros, conforme exigido em edital.

e Regularidade Sanitaria: Comprovacdo de registro ou licenga sanitdria, quando exigivel
para o tipo de produto.

Critérios de Selecdo/Julgamento:
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Preco: Serd considerado o menor preco por item ou lote, respeitando os precos de
referéncia do mercado e os limites do FNDE.

e Priorizagbes do PNAE: Serdo aplicadas as prioridades estabelecidas pelo PNAE, tais
como:

o Fornecedores locais e do préprio municipio.
o Assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e quilombolas.
o Grupos formais (cooperativas e associacées).
o Produtos organicos e agroecolégicos.
o Maior diversidade de produtos.
9. Gestdo e Fiscalizagdo

A gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos serdo realizadas de forma continua para
garantir a qualidade dos produtos e o cumprimento das obrigacGes contratuais.

Rotinas de Recebimento:

e No ato da entrega, os produtos serdo conferidos por um responsavel designado da
unidade escolar/creche, juntamente com o fiscal do contrato ou seu preposto.

e Verificagdo da quantidade, qualidade, validade, embalagem, rotulagem e condi¢des
sanitarias.

e Registro da entrega em formuldrio préprio, com assinatura do entregador e do
recebedor.

Controle de Qualidade:

e Acompanhamento da qualidade dos produtos entregues, com base nos requisitos
estabelecidos no edital e nas normas sanitdrias.

e Realizagdo de testes sensoriais e visuais.

e Em caso de ndo conformidade, o produto sera recusado e o fornecedor notificado para
substituicdo ou ajuste.

Registros:

e Manutengado de registros detalhados de todas as entregas, recusas, substituicdes e
ocorréncias.

e Arquivamento de notas fiscais, termos de recebimento e relatdrios de fiscalizagdo.
10. Riscos e Medidas Mitigadoras

A contratacdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pode apresentar riscos especificos,
para os quais serao adotadas medidas mitigadoras:

a) Sazonalidade e Quebra de Safra:
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Risco: Indisponibilidade de produtos em determinadas épocas do ano ou perdas por
eventos climaticos.

Mitigacdo: Diversificacdo de fornecedores e produtos no edital; planejamento de
cardapios flexiveis; previsdao de substituicdo de itens por outros de valor nutricional
equivalente; inclusdo de cladusulas contratuais para casos de forca maior.

b) Logistica e Entrega:

Risco: Dificuldade de transporte, atrasos nas entregas, danos aos produtos durante o
transporte.

Mitigacdo: Exigéncia de veiculos adequados e em bom estado; estabelecimento de
cronogramas de entrega claros; acompanhamento e fiscalizagdo das entregas; previsao
de penalidades por atrasos ou ndo conformidades.

c) Ndo Conformidades Sanitarias/Qualidade:

Risco: Entrega de produtos com qualidade inferior, fora das especificacbes ou com
problemas sanitarios.

Mitigacdo: Exigéncia de comprovacao de boas praticas de producao; fiscalizacdo rigorosa
no recebimento; realizacdo de testes de qualidade; previsdo de recusa e substituicao
imediata dos produtos ndo conformes; aplicacdo de sancdes contratuais.

d) Variacdo de Precos:

Risco: Flutuagdo de precos dos produtos ao longo do ano.

Mitigacdo: Pesquisa de pregos abrangente na fase de planejamento; previsao de reajuste
de precos conforme indices oficiais ou negociacdo em caso de variacdo significativa,
dentro dos limites legais.

e) Descontinuidade do Fornecimento:

Risco: Desisténcia ou incapacidade de fornecimento por parte de algum
agricultor/organizacdo.

Mitigacdo: Contratacdo de multiplos fornecedores para os mesmos itens, quando
possivel; previsdo de cadastro de reserva de fornecedores; cldusulas contratuais que
permitam a rescisdo e contratagdo de novo fornecedor em caso de descumprimento.

11. Sustentabilidade e Desenvolvimento Local

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar contribui
diretamente para a sustentabilidade e o desenvolvimento local de SGo0 Martinho/RS:

Reducdo de EmissGes: Diminuicdo da distancia percorrida pelos alimentos (quildmetro
zero), reduzindo a pegada de carbono associada ao transporte.

Alimentos In Natura: Priorizagdo de alimentos frescos, minimamente processados,
contribuindo para uma alimentagao mais saudavel e sustentdvel.
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Economia Local: Geracdo de renda e emprego no préprio municipio e regido,
fortalecendo a cadeia produtiva local e o comércio justo.

Diversificacdo da Producgdo: Incentivo a diversificagcdo de culturas e a adoc¢do de praticas
agricolas sustentaveis pelos agricultores familiares.

Seguranca Alimentar e Nutricional: Promoc¢do do acesso a alimentos de qualidade para
os estudantes, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional da comunidade.

14. Conclusao

Com base na andlise realizada, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar do Municipio de S3o0 Martinho/RS, por meio de Chamada
Pudblica, é uma solucdo plenamente viavel sob os aspectos técnico, econdmico e legal.

Viabilidade Técnica: A capacidade de producao da agricultura familiar local, aliada a um
planejamento adequado de cardapios e logistica, permite o atendimento da demanda.

Viabilidade Econdmica: A pesquisa de precos e a concorréncia entre os agricultores
familiares garantem a obtencdo de precos compativeis com o mercado e os recursos do
PNAE, além de gerar beneficios econdmicos diretos para a comunidade local.

Adequacdo Legal: A modalidade de Chamada Publica estd em estrita conformidade com
a Lein2? 11.947/2009 e as Resolugdes do FNDE/PNAE vigentes, bem como se alinha aos
principios da Lei n? 14.133/2021 no que tange ao planejamento e a eficiéncia da
contratagao publica.

A implementacdo desta solucdo reforca o compromisso do Municipio de Sdo Martinho/RS com
a promocado da alimentagdo saudavel, o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da

15. Referéncias Normativas

Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009 (DispGe sobre o atendimento da alimentacdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica).

Resolugbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) vigentes.

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -
aplicavel aos atos internos de planejamento).

JULIANA CORREA PROBST ILGENFRITZ

Nutricionista



