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PARECER JURIDICO

Andlise da fase preparatoria para aquisicdo e instalagdo de letreiros da UBS

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO
CNPJ: 87.613.097/0001-96
Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Andlise da fase preparatéria da contratacdo para aquisicdo, confeccdo e instalagdo de letreiros de
identificacdo da Unidade Basica de Saude — exame do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e do Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

I. RELATORIO

Submetem-se ao exame deste 6rgdo de assessoramento juridico os autos do processo administrativo em epigrafe, que
versa sobre a fase preparatdria para a contratacdo de empresa especializada visando a aquisicdo, confeccdo e
instalacdo de letreiros de identificacdo destinados a Unidade Basica de Saude (UBS) do Municipio de Sdo Martinho.
Foram encaminhados para analise o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), ambos devidamente subscritos pela Secretdria Municipal de Saude, Marilei Krewer, em 17 de julho de 2026. O
objeto pretendido compreende o fornecimento integral, a confecgdo e a respectiva instalagao dos elementos de
identificacdo, os quais devem ser produzidos em material de alta durabilidade e em estrita observancia a identidade
visual institucional do Municipio. A justificativa apresentada pela pasta demandante fundamenta-se na necessidade
premente de melhoria da identificagdao externa do prédio publico, visando facilitar a localizagao da unidade pelos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), fortalecer a identidade visual administrativa e promover a valoriza¢do do
patrimonio publico municipal. A demanda foi classificada com grau de prioridade alto, contando com previsdao
or¢camentdria no ambito da Secretaria Municipal de Saude e prazo de execug¢do pretendido para o exercicio vigente,
em alinhamento ao Plano de ContratacGes Anual (PAC). Registra-se que o valor estimado da contratagdo sera
oportunamente definido apds a conclusdo da pesquisa de mercado. O Estudo Técnico Preliminar apresentado
contempla a descri¢cdo da necessidade, os requisitos da contratagao, o levantamento de mercado, a solugdo integral
proposta, a estimativa de quantidades e precos, a justificativa para o ndo parcelamento do objeto, a indicacdo de
contratagbes correlatas, o alinhamento estratégico ao PAC, os resultados pretendidos, as providéncias prévias
necessarias, a andlise de impactos ambientais e a declaracdo de viabilidade da contratacao.

Il. FUNDAMENTAGCAO

II.1. Da competéncia e do ambito do exame

A atuacdo deste 6rgdo juridico ocorre em cumprimento ao disposto no Art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
o controle de legalidade da fase preparatdria da licitacdo. E imperativo ressaltar que o exame ora realizado restringe-
se estritamente aos aspectos de legalidade e regularidade formal da instrucdo processual. Ndo compete a esta
assessoria juridica adentrar no mérito administrativo, o qual envolve juizos de conveniéncia e oportunidade privativos
do gestor publico, tampouco realizar analises de cunho estritamente técnico, sejam elas de engenharia, arquitetura
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ou especificacdes de materiais, as quais sdao de responsabilidade exclusiva do setor demandante e dos profissionais
técnicos habilitados.

[1.2. Da fase preparatéria e do planejamento da contratacao

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos estabelece, em seu Art. 18, caput, que a fase preparatéria deve
ser pautada pelo planejamento, devendo estar compatibilizada com o plano de contratag¢ées anual e instruida com
documentos fundamentais, notadamente o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O DFD é o instrumento que inaugura o processo, identificando a necessidade e o objeto, enquanto o
ETP, definido no Art. 69, inciso XX, constitui a primeira etapa do planejamento, servindo para caracterizar o interesse
publico e a melhor solucdo para o problema identificado, devendo conter os elementos descritos no §12 do Art. 18.

Da andlise dos documentos acostados, verifica-se que o DFD identifica adequadamente a demanda, o objeto, a
justificativa e os resultados esperados. De igual modo, o ETP contempla os requisitos essenciais, como o levantamento
de mercado, a estimativa de quantidades, a justificativa do ndo parcelamento e a analise de viabilidade. Conclui-se
que, em linhas gerais, as pecas apresentadas preenchem os requisitos minimos de instrucao da fase preparatdria
exigidos pela legislagdo vigente, evidenciando a necessidade real da Administracdo e o interesse publico na execugao
do objeto.

II.3. Da estimativa de precos e da pesquisa de mercado

Conforme preceitua o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado da contratacdo deve ser compativel com os
pregos praticados no mercado, devendo a pesquisa ser balizada por bases oficiais de dados publicos. O ETP indica
corretamente as fontes de consulta a serem utilizadas, incluindo o Painel de Pregos, contratacGes similares, LicitaCon
e o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP). Todavia, ressalva-se que o valor estimado ainda ndo consta nos
autos, o que representa uma pendéncia que deve ser obrigatoriamente suprida antes da divulgacdo do edital,
mediante pesquisa de precos formalizada e acompanhada da devida justificativa metodoldgica.

II.4. Da previsao orgamentaria

O Art. 79 da Lei n? 14.133/2021 veda a realizagdo de licitagdo sem que haja previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacGes. Embora o DFD declare a disponibilidade orcamentaria por parte da Secretaria
Municipal de Saude, tal condi¢cdo deve ser comprovada documentalmente nos autos através da indicagdo precisa da
dotagdo orgamentadria antes do inicio da fase externa do certame, garantindo a seguranca financeira da operagao.

II.5. Do parcelamento

O ETP apresenta justificativa para o ndo parcelamento do objeto, fundamentada na necessidade de execugdo
integrada, padronizagdo estética dos letreiros, responsabilidade técnica Unica e otimiza¢do da garantia contratual. Tal
posicionamento mostra-se tecnicamente razodvel e em harmonia com o Art. 49 da Lein® 14.133/2021, que excepciona
a obrigatoriedade do parcelamento quando este se mostrar técnica ou economicamente invidvel ou prejudicial a
Administragdo.

[1.6. Do enquadramento e da modalidade

O objeto da contrata¢do caracteriza-se como bem comum de comunicagdo visual, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, nos termos do Art. 69, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021. Por
conseguinte, a modalidade licitatdria adequada é o pregdo, conforme o Art. 29, inciso |, preferencialmente na forma
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eletrénica e sob o critério de julgamento de menor preco. Caso a pesquisa de precos aponte valores dentro dos limites
do Art. 75, inciso I, a Administracdo poderd avaliar a viabilidade da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, desde
gue devidamente formalizada.

II.7. Das providéncias complementares

Para o regular prosseguimento do feito, a instrucdao devera ser complementada com os seguintes elementos: (i)
elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado, com especificacdes técnicas precisas e garantia
minima de 12 meses; (ii) definicdo exata dos quantitativos; (iii) juntada da comprovacdo de disponibilidade
orcamentdria; (iv) conclusao da pesquisa de precos; (v) designacdo formal do agente de contratagao e equipe de apoio;
(vi) elaboragdo e submissdo das minutas de edital e contrato ao crivo juridico; e (vii) verificacdo de compatibilidade
com as contratacdes correlatas apontadas no ETP, como a revitaliza¢cdo da fachada e adequacgGes de acessibilidade.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, este 6rgdo de assessoramento juridico opina favoravelmente ao prosseguimento da contratacao,
uma vez que o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atendem, em
linhas gerais, aos requisitos da fase preparatdria. O prosseguimento fica, contudo, condicionado ao estrito
cumprimento das recomendacdes exaradas no item II.7 deste parecer, especialmente quanto a complementacdo da
instrucdo técnica, formalizacdo da pesquisa de precos e indicacdo da dotacdo orcamentaria. Ressalte-se que este
parecer possui carater meramente opinativo e ndo vinculante, ndo suprindo a responsabilidade do gestor pelas
decisdes de mérito e pela veracidade das informacdes técnicas e faticas contidas nos autos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Martinho — RS, 24 de agosto de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



