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PARECER JURIDICO

Andlise de legalidade de contratacéio de obra e servico de engenharia - Lei n® 14.133/2021

Processo Administrativo n2 [A PREENCHER]. Interessado: Municipio de Sdo Martinho/RS — Secretaria Municipal
da Industria e Comércio. Assunto: Analise da legalidade da contratacdo de empresa especializada para
perfuracdo, construcado, instalacdo e conclusao de poco tubular profundo para captacao de agua subterranea
destinada ao abastecimento humano na Area Industrial lll, zona rural do Municipio — Modalidade Pregio
Eletronico, regime de empreitada por preco global, com fundamento na Lei n? 14.133/2021.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA DE
NATUREZA COMUM (POGO TUBULAR PROFUNDO). LEI N2 14.133/2021. ANALISE DA FASE PREPARATORIA -
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. REQUISITOS DO ART. 18.
ENQUADRAMENTO COMO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA (ART. 62, Xlll). REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL (ART. 46). CRITERIO MENOR PRECO (ARTS. 33 E 34). PARECER FAVORAVEL A REALIZACAO DO
CERTAME, CONDICIONADO AO SANEAMENTO DAS RESSALVAS APONTADAS.

| - RELATORIO

Submete-se ao exame deste d6rgao de assessoramento juridico o processo administrativo instaurado pelo
Municipio de Sdo Martinho/RS, por intermédio da Secretaria Municipal da Industria e Comércio, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada, legalmente constituida e tecnicamente habilitada, para a
execuc¢ado de obra e servigos de engenharia sob o regime de empreitada por precgo global. A finalidade precipua
é a perfuracdo, construcdo, instalacdo e conclusdo de poco tubular profundo para captacdo de agua
subterranea, visando ao abastecimento de 4gua para consumo humano na localidade denominada Area
Industrial I, situada na zona rural deste Municipio.

O objeto licitatério compreende o fornecimento integral de materiais, equipamentos, ferramentas, transporte
e mao de obra especializada, além da responsabilidade técnica integral pela execucdo. Estdo previstos os
servicos de perfuragdo, revestimento, cimentagao, testes de vazdo, limpeza, desenvolvimento, desinfecgdo,
instalacdo de equipamentos, bem como a realizacdo de analises fisico-quimicas e bacterioldgicas da agua. A
instrugdo processual indica que a execuc¢do deverd observar rigorosamente as normas técnicas ABNT NBR
12.212 e ABNT NBR 12.244, abrangendo ainda os procedimentos de anuéncia prévia, cadastro e outorga junto
aos orgaos reguladores.

Compdem os autos os elementos fundamentais da fase preparatdria, a saber: Documento de Formaliza¢do da
Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP). A justificativa da necessidade pauta-se na implantagdo da
infraestrutura de abastecimento da nova Area Industrial 11, visando garantir a seguranca hidrica e mitigar efeitos
de estiagens. O estudo de locagdo aponta para o Grupo Serra Geral (aquifero fraturado), com profundidade
média estimada em 200 metros e vazdo de 15 m3/h. O valor estimado da contratac¢do é de R$ 102.015,60, sendo
RS 45.420,80 destinados a perfuragdo e construcdo e R$ 56.594,80 para instalacio e servicos finais, ambos com
incidéncia de BDI. A dotacdo orgamentaria estd vinculada a Secretaria da Industria e Comércio (Agao 1207,
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Natureza 4490.51.00.00.000). O ETP conclui pela viabilidade técnica e econémica, recomendando a execucgao
indireta em razao da complexidade dos equipamentos e da necessidade de responsabilidade profissional
especializada, com vigéncia contratual prevista de 12 meses e ndo recomendacdo de parcelamento do objeto
dada a sua natureza integrada.

Il - FUNDAMENTACAO

II.1 — Da competéncia e da natureza do parecer

O presente parecer é exarado em estrita observancia ao art. 53 da Lei n2 14.133/2021, que impd&e ao 6rgdo de
assessoramento juridico o controle de legalidade da fase preparatdria da licitagdo. Compete a esta unidade
verificar a regularidade da instrucdo processual, apontar eventuais falhas ou inconsisténcias e manifestar-se
sobre a adequacdo das minutas de edital e contrato. Ressalte-se que esta manifestacdo possui carater opinativo,
nao vinculando a autoridade superior em suas decises de mérito, conforme preceitua o § 32 do art. 53 do
referido diploma legal. O exame aqui realizado coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que exige o efetivo controle preventivo para evitar nulidades e prejuizos ao erdrio.

II.2 — Da modalidade eleita: pregdo eletrénico para servico comum de engenharia

A Administracdo optou pela modalidade Pregdo, que é obrigatdria para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
nos termos dos arts. 62, XLI, 28, 111, e 32 da Lei n2 14.133/2021. No que tange as obras e servicos de engenharia,
o art. 29 da Nova Lei de Licitagdes admite expressamente o uso do pregdo, desde que o objeto se enquadre na
definicao de servigo comum de engenharia contida no art. 62, inciso XlIl. Tal dispositivo define como comum o
servico cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, resultando em um produto padronizavel e facilmente mensuravel.

No caso em tela, a perfuragao de pogo tubular profundo, embora envolva técnica especializada, possui execug¢ao
regida por normas técnicas consagradas (NBRs), com resultados que podem ser aferidos objetivamente por
metro perfurado, qualidade do revestimento e testes de bombeamento. A doutrina e a jurisprudéncia patria,
notadamente o [INSERIR ACORDAO DO TCU SOBRE PREGAO PARA SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA],
ratificam a possibilidade de utilizagdo do pregdo para tais objetos. Eventuais incertezas geoldgicas nao
descaracterizam a natureza comum do servico, desde que a planilha orcamentaria e a matriz de riscos prevejam
adequadamente as varia¢gdes quantitativas, garantindo o equilibrio econdmico-financeiro. Deve-se, contudo,
comprovar nos autos a previsao desta contratacdo no Plano de ContratacGes Anual, conforme exigéncia do art.
29.

II.3 — Da instrucdo processual e dos requisitos da fase preparatodria

A analise da instrucdo processual revela o cumprimento parcial dos requisitos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.
Constatou-se a presenca do DFD, do ETP e da estimativa de despesa. Todavia, faz-se necessario confirmar a
existéncia e a aprovacgao formal do projeto basico, documento indispensavel para obras e servigos de engenharia
conforme o art. 62, XXV, e art. 18, X. E imperativo que a pesquisa de precos observe o art. 23 da referida lei,
utilizando-se de pardmetros amplos e fundamentados, podendo-se aplicar subsidiariamente a IN SEGES/ME n2
65/2021. A disponibilidade orcamentéria e financeira deve estar cabalmente demonstrada antes da publicacdo
do edital, assim como a designacdo formal dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo.

II.4 — Do regime de execucdo e do critério de julgamento
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O regime de empreitada por preco global, fundamentado no art. 62, XXVI, e art. 46 da Lei n2 14.133/2021,
mostra-se adequado ao objeto, visto que o escopo esta bem definido no memorial descritivo. Neste regime, a
contratada assume a obrigacdo de entregar o objeto por prego certo e total. Recomenda-se, contudo, a inclusdo
de uma matriz de riscos (art. 62, XXVII, e art. 92, XIV) para disciplinar a ocorréncia de fatos supervenientes,
como o risco geoldgico. O critério de julgamento serd o de menor preco (art. 33, 1), com disputa por lances,
observando-se as regras de desempate e preferéncias legais previstas no art. 60.

II.5 — Dos requisitos de habilitacao

O edital deverd exigir a habilitacdo técnica compativel com a complexidade do servico, nos termos dos arts. 62
a 70 da Lei n2 14.133/2021. E legitima a exigéncia de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos
(Gedlogo ou Engenheiro de Minas) no conselho profissional competente (CREA), bem como a apresentacdo de
CertidOes de Acervo Técnico (CAT) que comprovem a execucdo de servigos similares. Deve-se atentar para que
tais exigéncias ndo sejam excessivas, sob pena de restricdo indevida a competitividade, em afronta ao art. 67, §
42,

I1.6 — Das exigéncias ambientais e de outorga de recursos hidricos

A execucdo do objeto estd intrinsecamente ligada a legislacdo de recursos hidricos (Lei n2 9.433/1997). E
indispensavel que o edital detalhe a responsabilidade pela obtencdo da anuéncia prévia, licenca de perfuracao
e outorga junto ao DRH/SEMA-RS. O ETP ja prevé tais encargos a contratada, o que deve ser replicado na minuta
contratual. Além disso, a obrigatoriedade de analise da dgua deve seguir os parametros de potabilidade da
Portaria GM/MS n2 888/2021, garantindo que o recurso captado seja apto ao consumo humano.

II.7 — Do orgamento estimado e da pesquisa de pregos

O valor estimado de RS 102.015,60 deve estar amparado em planilha orcamentéria detalhada, com a
discriminagdo de todos os itens unitarios e a composicdo do BDI, conforme o art. 23 da Lei n2 14.133/2021. A
auséncia de detalhamento unitdrio impede a correta medigcdo dos servicos e dificulta eventuais ajustes
contratuais necessarios durante a execuc¢do, podendo gerar nulidade por auséncia de orcamento detalhado em
planilhas.

I1.8 — Da vigéncia, da garantia e do pagamento

A vigéncia de 12 meses é compativel com a natureza do servi¢co, devendo observar o art. 105 da lei de regéncia.
A exigéncia de garantia contratual, limitada a 5% do valor do ajuste (arts. 96 a 102), é recomendavel dada a
natureza da obra. O pagamento deve ser condicionado a medi¢do efetiva e ao atesto da fiscalizagdo, com a
devida comprovacdo de regularidade fiscal e social pela contratada, conforme o art. 141.

11.9 — Das clausulas contratuais essenciais

A minuta contratual deve contemplar todas as clausulas obrigatérias do art. 92 da Lei n2 14.133/2021.
Destacam-se a necessidade de defini¢cdo clara das san¢des administrativas (arts. 155 e seguintes), as hipoteses
de extingdo contratual (arts. 137 a 139) e o recebimento provisério e definitivo (art. 140). E vedada a
subcontratacdo integral, devendo qualquer subcontratacdo parcial ser previamente autorizada pela
Administracgao.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, este érgdo de assessoramento juridico manifesta-se FAVORAVELMENTE a continuidade do
processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada em perfuracao de poco tubular profundo, sob
a modalidade Pregdo Eletronico e regime de empreitada por preco global, com fundamento na Lei n?
14.133/2021.

E o parecer.

S3do Martinho — RS, 27 de agosto de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



